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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DF-994-2019
De dieciséis (16) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

EL DIRECTOR GENERAL
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado OVIDIO BETHANCOURT R., varén, panamefio, abogado en ejercicio,
con cedula de identidad personal N° 8-718-2178, idoneidad N° 23074, con oficinas
ubicadas en calle Asturias, D-129, Villas de Montelimar I, corregimiento Barrio Colén,
provincia de Panama Oeste, actuando en su condicién de Apoderado Especial del
CONSORCIO GIMNASIO PARA LA LUCHA Y BOXEO, conformado por las empresas
ABBACO LG, S.A., SANMAC GROUP, S.A. y STADIUM SOURCE, 8.A,, cuyas generales
constan en el Poder Especial otorgado respectivamente, por sus Representantes Legales,
LEIDY JOHANNA BENITEZ SANCHEZ, mujer, colombiana, mayor de edad, con pasaporte
N® AR047136, ELIO LUIS SANCHEZ PIRELA, varén, venezolano, con pasaporte N° E-8-
133314 y CARLOS ARGUEDAS, varon, costarricense, con pasaporte N° 108240362; ha
presentado Accién de Reclamo contra el Acto Plblico N° 2019-1-69-01-15-LV-000407,
convocado por el MUNICIPIO DE ARRAIJAN, para la “CONSTRUCCION DE GIMNASIO
PARA LUCHA Y BOXEO, CALLE L VIACRUCIS, CORREGIMIENTO DE ARRAIJAN
CABECERA. RENGLON 14 DE LA RESOLUCION 097-A DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE
2018", con precio de referencia de CIENTO CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.150,000.00).

Que la Accién de Reclamo fue revisada por esta Direccién, determinando que cumplia con
la formalidad establecida en el Articulo 143 del Texto Unico de |a Ley 22 de 27 de junio de
20086, ordenado por la Ley 61 de 27 de septiembre de 2017, siendo admitida a través de
Resolucion DF-958-2019 de 07 de octubre de 2019, ordenando la suspension del Acto
Pdblico, la remisién del Expediente Administrativo y del Informe de Conducta relativo a la
Accion de Reclamo presentada.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el 5 de junio de 2019, la Entidad Licitante publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, el Aviso de Convocatoria del Acto Publico N°
2019-1-69-01-15-LV-000407, junto con los formularios del Pliego de Cargos Adjunto,
estableciendo que la modalidad de adjudicacion es Global: asi como también, se fijé para
el dia 10 de junio de 2019 a las 10:00 a.m., como fecha para el Acto de Reunién Previa y
Homologacién, la cual tuvo como resultado la emisién de una adenda publicada el 12 de
junio de 20189.

Que el Acto de Presentacion y apertura de Propuestas se realizé el 24 de junio de 2019, en
el cual participaron las siguientes empresas:

Nombre Proponente Precio Propuesta
ABBACO LG S.A. ABBACO Ig B/.146,993.00
EcoHabitat, S.A. B/.149,495.48

Que el informe de la Comisién Evaluadora fue publicado el 30 de agosto de 2019, pero no
consta la publicacion de la designacion de sus miembros, realizado a través de Decreto
Alcaldicio N° 007-2019 de 16 de julio de 2019. El 2 de septiembre de 2019 se presentd
accion de reclamo contra el Informe de Comisién Evaluadora, el cual fue admitido a través
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de Resolucion DF-827-2019 publicada el 4 de septiembre de 2019, y la cual fue resuelta
con la Resolucién DF-875-2019 de 16 de septiembre de 2019, en la cual se ordenod “...la
ANULACION TOTAL del Informe de la Comisién Evaluadora presentado dentro del Acto
Pdblico N°® 2019-1-69-01-15-LV-000407, ordenando en consecuencia a la Entidad Licitante,
la realizacion de tramites omitidos y la correccion de los realizados en contravencion al
ordenamiento juridico, asi como la conformacion de una Nueva Comisién Evaluadora,
que debera proceder a realizar nuevamente la evaluacion de las Propuestas presentadas
en los términos y condiciones establecidos en el Pliego de Cargos, procediendo a emitir un
NUEVO INFORME DE EVALUACION, debidamente motivado, en el término que establece
el Articulo 64 Lex Cit, procediendo a publicar igualmente la Resolucién de Designacion de
los Comisionados, junto con el respectivo informe.”

Que a través de Resolucion de Cancelacién N° 012-2019 del 20 de septiembre de 2019
publicado el 23 de septiembre de 2019, la Entidad Licitante procedid anular el informe de
Comisién Evaluadora; asi también ordenaron la publicaciéon de la designacion de los
miembros de la Comisién Evaluadora. El 30 de septiembre de 2019, se publico el nuevo
informe de la Comisién Evaluadora y el 3 de octubre de 2019, se recibié accion de reclamo
contra el Informe de Comisién Evaluadora.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que en su escrito, el Accionante solicita "...1a anulacién del Informe de la Comisién
Evaluadora y por ende un nuevo andlisis por parte de la Comision Evaluadora enmarcado
en derecho para el acto de Licitacion por Mejor Valor No. 2019-1-69-01-15-LV-000407..."
lo anterior lo esboza, porque considera “...que dicha entidad licitante desconoce las normas
de contratacién publica, de ello que no cumple con el procedimiento correcto establecido
en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006..."

Que todos los hechos de la Accién de Reclamo constan publicados en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”.

INFORME DE CONDUCTA

Que la Entidad Licitante, presento Informe de Conducta dentro del Reclamo presentado
por el CONSORCIO GIMNASIO PARA LA LUCHA Y BOXEO, en tiempo oportuno en el
que realizan un recuento cronoldgico y sucinto de las actuaciones llevadas dentro del
procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Pablico N® 2019-1-69-01-15-LV-000407, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacién por Mejor Valor”, regulado
en el Articulo 54 del Texto Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de 20086, ordenado por la
Ley N° 61 de 27 de septiembre de 2017.

Que antes de entrar a examinar los antecedentes del Acto Publico, asi como los hechos y
consideraciones expuestos por el Accionante, resulta oportuno indicar que, en base a la
facultad que establece el Articulo 12 numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 61 de 2017, procedera esta Direccién a efectuar solamente un analisis
del procedimiento ejercido por la Entidad Licitante y el contenido del Pliego de Cargos, a
efectos de determinar si sus actuaciones se ajustan o no al Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 61 de 2017 y el Decreto Ejecutivo N° 40 de 2018.

Que previo al pronunciamiento de los hechos planteados dentro de las Acciones de
Reclamo, es necesario advertir la notoria omision al procedimiento en que ha incurrido
la Entidad Licitante, esto es asi toda vez que mediante Resolucién DF-875-2019 del 16
de septiembre de 2019, esta Direccién ordené la ANULACION TOTAL del Informe de Ia
Comision Evaluadora presentado dentro del Acto Publico N° 2019-1-69-01-15-LV-000407,
es; fin de que se realizaran los tramites omitidos y la correccion de los realizados en
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contravencion al ordenamiento juridico; asi también, ordend la_conformacién de una
Nueva Comisién Evaluadora(la negrita y subrayado es nuestro), para realizar un nuevo
Informe de evaluacion de las Propuestas presentadas, tomando como referencia los
términos y condiciones establecidos en el Pliego de Cargos, debidamente motivado,
cumpliendo el término que establece el Articulo 64 Lex Cit; y una vez concluido, se
procediera a publicar la Resolucién de Designacién de los Nuevos Comisionados, junto
con el respectivo Informe.

Que tal como lo establece el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado
por la Ley 61 de 2017, la Direccion General de Contrataciones Publicas es una entidad
auténoma que tiene entre sus facultades la de “regular, interpretar, fiscalizar y
asesorar en los procedimientos de seleccién de contratista que realicen las
instituciones estatales...” (lo resaltado es nuestro), y dentro del marco de esa facultad
fiscalizadora, corresponde a esta Direccidn la atencién y tramite de las Acciones de
Reclamo que se promuevan dentro de dichos procedimientos de seleccién, siendo las
resoluciones gue emitimos, de obligatorio cumplimiento. (La negrita y subrayado
es nuestro)

Que bajo esa premisa, la Direccién fundamenta sus decisiones en lo establecido en el
numeral 3 del articulo 203 del Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril de 2018, que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 citada, cuando dentro del marco de
una Accion de Reclamo se advierten acciones u omisiones contrarias al procedimiento
y al ordenamiento juridico en materia de contrataciones publicas, pudiendo aplicar las
medidas previstas en la norma citada, y que a continuacién transcribimos:

“Articulo 203. Medidas aplicables en la accién de reclamo.
Admitida la accion de reclamo se suspenderé el acto publico.

La resolucién que resuelve la accion de reclamo, podré dar lugar

... Ordenar la anulacién parcial o total del informe de la comisién.
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Que esta Direccion en todos y cada uno de sus pronunciamientos, ajustados a derecho,
ha procurado ser respetuosa de las facultades que el propio marco legal de
Contrataciones Publicas confiere a los miembros de las Comisiones Verificadoras o
Evaluadoras segln el caso; sin embargo, tales facultades no pueden ejercerse de
modo arbitrario, pues ante cualquier omision o exceso en su ejercicio, corresponde al
ente rector de la materia ejercer la potestad de revisién y fiscalizacién a la que nos
hemos referido, pudiendo incluso aplicar las sanciones contempladas en el numeral 5,
del Articulo 14 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 61 de 2017,

en aquellos casos en que se “incumpla las o6rdenes de la Direccién General de
Contrataciones Publicas”,

Que habiendo dejado expresién manifiesta del marco regulatorio que fundamenta
nuestra accion, esta Direccién es del criterio que el segundo Informe de la Comision
Evaluadora, se ha emitido sin revestimiento de las formalidades exigidas, toda vez que
ya se habla advertido que los Comisionados Evaluadores utilizados por segunda
ocasion, fueron nombrados contrario a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 64
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 61 de 2017, y cito:

“Articulo 64. Funcionamiento de |las comisiones. La comisién evaluadora
o verificadora, segin sea el caso, estara constituida por profesionales
idéneos en el objeto de la contratacion, sean servidores publicos o
profesionales del sector privado, guienes deberén designarse mediante
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resolucién, antes del acto de recepcion de propuestas, la cual se publicara
junto con el informe de la comisién correspondiente...” (El subrayado es
nuestro)

Que en Resolucion DF-875-2019 del 16 de septiembre de 2019, antes citada, se habia
requerido la conformacién de una Nueva Comisién Evaluadora, por lo que debié Ia
Entidad Licitante, proceder a anular el Decreto Alcaldicio N° 007-2019 de 16 de julio de
2019 gque nombra a los comisionados evaluadores y proceder al nombramiento de nuevos
Comisionados, con el propésito exclusivo de realizar un nuevo informe de Evaluacién.

Que ante esta falta, se hace evidente que esta Direccién no puede proceder a verificar los
puntos objetos de la Accion de Reclamo, los cuales guardan relacién con la actuacion de
la Comisién Evaluadora a través de su Informe que carece de la legalidad requerida, ya
que no fue realizado por una Nueva Comisién Evaluadora, al no haber cumplido con la
debida designacion e instalacién de estos. Portanto se procede con el llamado de atencién
ala Entidad Licitante, por el incumplimiento a lo estipulado en las normas citadas del Texto
Unico y el Decreto Ejecutivo por segunda ocasién.

Que por tanto lo procedente es ORDENAR la ANULACION TOTAL del Segundo Informe
de la Comision Evaluadora publicado el 30 de septiembre de 2019, dentro del Acto Plblico
N® 2019-1-69-01-15-LV-000407, y en consecuencia, ordenar a la Entidad Licitante, la
realizacion de tramites omitidos emanados de la Resolucién DF-875-2019 del 16 de
septiembre de 2019 y se proceda a |a conformacion de una Nueva Comision Evaluadora,
que debera proceder a realizar la evaluacién de las Propuestas presentadas en los
términos y condiciones establecidos en el Pliego de Cargos, procediendo a emitir un
NUEVO INFORME DE EVALUACION, debidamente motivado, en el término que establece
el Articulo 64 Lex Cit, procediendo a publicar igualmente la Resolucién de Designacion de
los Comisionados, junto con el respective informe.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la ANULACION TOTAL del Segundo Informe de la Comision
Evaluadora publicado el 30 de septiembre de 2019, dentro del Acto Plblico N° 2019-1-69-
01-15-LV-000407, convocado por el MUNICIPIO DE ARRAIJAN, para Ia
“CONSTRUCCION DE GIMNASIO PARA LUCHA Y BOXEO, CALLE L VIACRUCIS,
CORREGIMIENTO DE ARRAIJAN CABECERA. RENGLON 14 DE LA RESOLUCION
097-A DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2018”, con precio de referencia de CIENTO
CINCUENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.150,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a |a Entidad Licitante, la realizacion de tramites omitidos emanados
de la Resolucion DF-875-2019 del 16 de septiembre de 2019 y se proceda a la
conformacion de una Nueva Comisidén Evaluadora, que deberd proceder a realizar la
evaluacion de las Propuestas presentadas en los términos y condiciones establecidos en el
Pliego de Cargos, procediendo a emitir un NUEVO INFORME DE EVALUACION,
debidamente motivado, en el término que establece el Articulo 64 Lex Cit, procediendo a
publicar igualmente la Resolucién de Designacién de los Comisionados, junto con el
respectivo informe.

TERCERO: LEVANTAR LA SUSPENSION del Acto Plblico N° 2019-1-69-01-15-LV-
000407.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente de la Accién de Reclamo interpuesta
por el CONSORCIO GIMNASIO PARA LA LUCHA Y BOXEO contra el Acto Publico N°
% 2019-1-69-01-15-LV-000407. M)
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QUINTO: ORDENAR la devolucion del Expediente Administrativo del Acto Publico N°
2019-1-69-01-15-LV-000407, a la Entidad Licitante.

SEXTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién no cabe recurso alguno.

SEPTIMO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, segun lo establece el articulo 145 del Texto

Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°61 de 27 de septiembre
de 2017.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 12, 143 y 144 del Texto Unico de la Ley N° 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 61 de 2017 y Articulos 197 al 200 y 206 del
Decreto Ejecutivo N° 40 de 10 de abril de 2018.

Dada en la ciudad de Panam4, a los dieciséis (16) dias del mes de octubre del afio dos mil
diecinueve (2019).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

RAPHAEL A. FUENTES G.

Director General
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