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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1122-2021
De seis (6) de octubre de dos mil veintiuno (2021)

EL DIRECTOR GENERAL
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado ENRIQUE ALBERTO FLOREZ ARMSTRONG, abogado en ejercicio con
idoneidad profesional N° 11,305, en calidad de Representante Legal y Apoderado General
de FIORI INTERNAZIONALE, S.A., ambos con domicilio en Avenida Luis Felipe Clement,
N° 437B, Ancdn, Distrito y Provincia de Panama, localizable a los teléfonos 212-2724 / 212-
2824; ha presentado Accion de Reclamo contra el Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-LP-
012183 convocado por el MINISTERIO DE GOBIERNO, bajo la descripcion “ADQUISICION
DE UNIFORMES COMPLETOS DE FATIGA PARA FUNCIONARIOS Y VOLUNTARIOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL A NIVEL NACIONAL”, con un precio
de referencia de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES
BALBOAS CON 15/100 CENTAVOS (B/.174,993.15).

Que mediante Resoluciéon N° 1086-2021 de veintinueve (29) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021), esta Direccion resolvio ADMITIR la Accion de Reclamo presentada por
FIORI INTERNAZIONALE, S.A., y ordenar la SUSPENSION del Acto Publico arriba citado.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 8 de abril de 2021, se publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria del Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-
LP-012183, fijandose como fechar para el Acto de Apertura de Propuestas el dia 7 de mayo
de 2021.

Que la Entidad Licitante publicé, en los registros del Acto Publico, las adendas N° 1y 2 los
dias 9 y 16 de abril de 2021 respectivamente; asi como, una Ultima adenda N°3 en la
seccion de “Documentos del Acto Publico” el dia 21 de abril de 2021.

Que en la seccién de “Documentos Adjuntos” y “Documentos del Acto Publico” del registro
electrénico del Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-LP-012183, la Entidad Licitante publicé el
dia 7 de mayo de 2021, el Acta de Apertura de Propuestas, en la cual consta que
concurrieron las siguientes empresas, en calidad de Proponentes:

PROPONENTE MONTO OFERTADO
CONFECCIONES COMODORO, S.A. B/.114,490.00
FIORI INTERNAZIONALE, S.A. B/.174,993.15

Que el dia 13 de mayo de 2021, consta publicado el respectivo Informe de Comision
Verificadora del dia 11 de mayo de 2021, tanto en la seccion de los Documentos Adjuntos
como en los Documentos del Acto Publico, asi como la Resolucion No. RD-007-21 de 21
de abril de 2021, mediante la cual se designa a los miembros de la Comision Verificadora
y sus Declaraciones de Confidencialidad suscritas el dia 10 de mayo de 2021.

Que en el precitado Informe de Comisién Verificadora, se determiné que la empresa
CONFECCIONES COMODORO, S.A., cumpli6é con todos los requisitos legales y técnicos
establecidos en el Pliego de Cargos, recomendando la adjudicacién del Acto Publico a
dicho Proponente.

Que como parte del Informe de Comision en cuestion, la Entidad Licitante incluye la nota
suscrita por los miembros de dicha Comision, de fecha de 10 de mayo de 2021, mediante
la cual solicitan al Jefe de Compras del Ministerio de Gobierno, se designe un técnico o
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especialista que pueda evaluar y certificar que los aspectos técnicos del uniforme son los
requeridos en el Pliego de Cargos del Acto Publico.

Que araiz de la publicacién de este Informe, el proponente FIORI INTENAZIONALE S.A.,
present6 ante la Entidad Licitante sus observaciones al mismo, en tiempo oportuno, el dia
17 de mayo de 2021, las cuales constan publicadas en dicho dia.

Que posterior a ello, el proponente FIORI INTENAZIONALE S.A., presento ante la Direccion
General de Contrataciones Publicas, formal escrito de Accion de Reclamo, el cual fue
admitido por la Resolucion N°439-2021 de veinticinco (25) de mayo de dos mil veintiuno
(2021). En este sentido, dicha Accion de Reclamo fue resuelta por esta Direccion mediante
la Resolucion N°483-2021 de treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021), la cual
ordena la Anulacién Total del Informe de la Comisién Verificadora de fecha 11 de mayo de
2021 y ordena la realizacion de un nuevo Informe de Verificacion por parte de una nueva
Comision Verificadora.

Que en virtud de lo anterior, la Entidad Licitante procedié a publicar el dia 18 de junio de
2021, la Resolucion No. RD-020-21 del 8 de junio de 2021, por medio de la cual nombra a
los nuevos miembros de la Comision Verificadora, el Acta de Instalacién conjuntamente con
el nuevo Informe de la Comisién Verificadora de fecha 18 de junio de 2021. Dicho Informe
de Verificacion, recomienda la adjudicacion del Acto Publico que nos ocupa al proponente
FIORI INTENAZIONALE S.A.

Que a raiz de la publicacion de este Informe, el proponente Confecciones Comodoro, S.A.,
presento6 ante la Entidad Licitante, escrito de observaciones al Informe de Comision citado.

Que seguidamente, se observa que la Entidad Licitante publicé el dia 25 de junio de 2021,
la Resolucién No. 116-R-094 de 24 de junio de 2021, mediante la cual “Rechaza” las
propuestas presentadas en el Acto Publico.

Que por lo anterior, los proponentes FIORI INTENAZIONALE S.A. y CONFECCIONES
COMODORO, S.A., presentaron ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, formal interposicién de Recurso de Impugnacion a la Resoluciéon No. 116-R-094
de 24 de junio de 2021, mediante la cual se rechazan las propuestas presentadas en el
Acto Publico.

Que luego de la admision de los Recursos citados, asi como la emision de los Informes de
Conducta de la Entidad Licitante, alegaciones de Terceros, asi como también la
acumulacién de ambos recursos presentados y la practica de pruebas realizada por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, esta Direccién indica que conforme a
la Resolucion No. 100-2021-Pleno/TACP de 20 de agosto de 2021 (Decisién), relativa a los
Expedientes 069-2021 y 072-2021 (FIORI INTENAZIONALE S.A. y CONFECCIONES
COMODORO, S.A., respectivamente), se ordena ANULAR en todas sus partes la
Resolucion N° 116-R-094 de 24 de junio de 2021, proferida por el Ministerio de Gobierno
en donde se rechazan las propuestas presentadas en el Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-
LP-012183.

Que ademas de lo anterior, la Resolucion No. 100-2021-Pleno/TACP de 20 de agosto de
2021 (Decision), ordena ANULAR la Resolucion de designacion de Comisionados
(Resolucion No. 020-21 de 8 de junio de 2021 y RETROTRAER el Acto de procedimiento
de seleccién de contratista hasta la fase de valoracion realizada por la Direcciéon General
de Contrataciones Publicas mediante la Resolucién No. 483 de 31 de mayo de 2021, la
cual resuelve la Accién de Reclamo interpuesta por FIORI INTENAZIONALE S.A.

Que conforme a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, la
Entidad Licitante procedié a publicar el dia 16 de septiembre de 2021, la Resolucion No
RD-036-21 de 1 de septiembre de 2021, mediante la cual designa a los nuevos integrantes
de la Comisién Verificadora, el Acta de Instalacion, conjuntamente con el nuevo Informe de
la Comisidn Verificadora emitido el dia 15 de septiembre de 2021.

Que a raiz de la publicacion del nuevo Informe de Verificacion, el proponente FIORI
INTENAZIONALE S.A., presentd observaciones al dicho Informe de la Comision
Verificadora ante la Entidad Licitante

Que posterior a ello, el proponente FIORI INTENAZIONALE S.A , present6 formal Accion
de Reclamo ante la Direcciéon General de Contrataciones Publicas contra las indicaciones
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establecidas en el Informe de la Comision Verificadora, la cual fue admitida por la
Resolucion N°1086-2021 de veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

Que todo lo anterior, es de conformidad con las constancias, que reposan en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que la Accionante, FIORI INTERNAZIONALE, S.A., pretende a través de su Reclamo, que
la Direccion General de Contrataciones Publicas, ordene la Anulacién del Informe de la
Comsion Verificadora, al considerar que la verificacion de los requisitos obligatorios del
Pliego de Cargos, no se ajusta al del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 20086,
ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020. La Accién in comento, se surte en
trece (13) hechos, dentro de los cuales se describe que la propuesta presentada por
CONFECCIONES COMODORO, S.A,, incumple con las Especificaciones Técnicas de la
muestra proporcionada. Todos lo hechos que sustentan la Accion de Reclamo, son
confrontables en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-LP-012183, se desarrolla bajo la modalidad del
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacién Publica”, regulado por el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
N° 153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo N°
439 de 10 de septiembre de 2020.

Que al respecto del tipo de Acto Publico escogido por la Entidad Licitante, debemos advertir
que la modalidad denominada “Licitacion Publica”, es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) y con sujecion a los principios de contratacion que dispone la Ley en
vigencia.

Que previo al andlisis de los hechos que sustentan las Acciones de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020,
corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto Puablico citado, a efectos de
determinar si se ha incurrido en un acto u omision ilegal o arbitrario durante el proceso de
seleccién de contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto Unico citado y al
Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, por parte de la Entidad Licitante y
la Comisién Verificadora, lo cual no implica, bajo ningliin concepto, que la labor de valoracion
de documentos que reposan en las Propuestas y la consiguiente verificacion, en cuanto al
cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que observamos que la Accién de Reclamo radica en el procedimiento efectuado por la
Comision Verificadora, en relacion al dictamen arribado en cuanto a la verificacion de las
Especificaciones Técnicas, caracteristicas y elementos contenidos en la muestra
proporcionada por parte del proponente CONFECCIONES COMODORO, S.A.,
especificamente, el pantalén tactico, correspondiente al item No. 1 de las Especificaciones
Técnicas del Uniforme.

Que el punto controvertido, corresponde al cuestionamiento sobre los elementos luminicos
o reflectantes incluidos en el pantalon proporcionado por el proponente CONFECCIONES
COMODORO, S.A.

Que conforme al Pliego de Cargos Electronico que nos ocupa, la Entidad Licitante
establecié como requisito lo siguiente:

12 | Presentar muestras fisicas de los uniformes, para ser evaluados. No

Que en primera instancia vale indicar, que de acuerdo a la Resoluciébn N°483-2021 de
treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021), se ordend una nueva Verificacion
del contenido completo de los requisitos obligatorios del Pliego de Cargos, toda vez que no
existia una verificacion completa de los requisitos, asi como también la evaluacion de la
muestras proporcionadas.
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Que luego de los recursos y acciones legales interpuestas por ambos proponentes, se
ordena retrotraer el desarrollo del Acto Publico a la fase de verificacion ordenada por la
Resolucion N°483-2021 de treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Que en virtud de lo anterior, esta Direccion observa que la Entidad Licitante de acuerdo a
lo ordenado por la Resolucion No. 100-2021-Pleno/TACP de 20 de agosto de 2021
(Decision) emitida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Puablicas, emitié el
nuevo Informe de Comision Verificadora.

Que luego de analizar, la estructura y esquema del Informe de la Comisién Verificadora de
fecha 15 de septiembre de 2021, esta Direccion advierte que este se encuentra
confeccionado y emitido segun el documento estandarizado denominado “Informe de
Comision Verificadora Informe PRC-0040", que forma parte de los documentos
estandarizados adoptados por la Direccion General de Contrataciones Publicas, mediante
la Resolucion 002-2021 de 7 de enero de 2021.

Que conforme al Acta de Apertura del Acto Publico, se constata que el Proponente
CONFECCIONES COMODORO, S.A., aporto las muestras fisicas de los items objeto de la
Contratacion. Aunado a ello, advierte esta Direccibn que segun del comprobante de
publicacién de la propuesta de Confecciones Comodoro, S.A., de acuerdo al archivo
denominado “doc04180220210506144436.pdf”, se encuentran aportadas vistas
fotogréficas de la muestras proporcionadas por el proponente.

Que de acuerdo al Informe de Comision Verificadora emitido el dia 15 de septiembre de
2021, conforme a la verificacion total ordenada Resolucién No. 100-2021-Pleno/TACP de
20 de agosto de 2021 (Decision) emitida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas y que retrotrae el Acto Publico que nos ocupa, al momento procesal determinado
por la Resolucion Resolucion N°483-2021 de treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno
(2021), emitida por la Direccion General de Contrataciones Publicas, se observa que la
Entidad Licitante emiti6 el Informe de la Comisién Verificadora siguiendo los lineamientos y
esquema establecido en el documento para tal fin.

Que en este sentido, habiéndose realizado la verificacién por parte de la Comision
Verificadora, esta determind que la propuesta presentada por CONFECCIONES
COMODORO, S.A. cumple con los requisitos obligatorios del Pliego de Cargos, el cual
dentro de ellos se encuentra la evaluacion de las muestras proporcionadas que fueron
exigidas en el Pliego de Cargos.

Sobre el particular, vale advertir que esta Direccion cumple con la funcion de fiscalizar el
procedimiento llevado a cabo por la Comision, determinando si este se ajusta o no al Pliego
de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°
153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo ningun concepto, que la labor de
valoracion de documentos que reposan en las Propuestas y la consiguiente verificacion, en
cuanto al cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que este Despacho advierte que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 68 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de
mayo de 2020, corresponde a la Comision Verificadora la verificacion de los requisitos
obligatorios del Pliego de Cargos, siendo esta responsable de su dictamen en virtud del
Principio de Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos que consagra el
Articulo 28 del citado Texto Unico.

Que conforme a los sefialamientos vertidos por el Accionante, en relacion a las
caracteristicas adicionales proporcionadas por el proponente CONFECCIONES
COMODORO, S.A., sobre los elementos luminicos incorporados al pantaldén tactico
requerido por la Entidad Licitante, advierte esta Direccién que conforme al Informe de la
Comision Verificadora, dicho dictamen hace alusion a ello determinando primeramente el
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas solicitadas y en segunda instancia, que el
elemento luminico cuestionado no constituye un detrimento de las cualidades solicitadas
en el Pliego de Cargos, por lo que siendo los Sefiores Comisionados el ente iddéneo
responsable de determinar si las caracteristicas y cualidades de los elementos dispuestos
en la muestra del uniforme proporcionado se ajustas a las requeridas, estos han
determinado el cumplimiento de dichos aspectos.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y teniendo en

consideracién que se han evacuado todas y cada una de las etapas del procedimiento de
seleccidn de contratista que exige la Ley de Contrataciones Publicas, tratandose de una
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Licitacion Publica, y que la Comision Verificadora, en el ejercicio soberano de sus
atribuciones y siendo responsable por sus dictamenes, ha emitido su Informe, estima esta
Direccion que lo procedente es CONFIRMAR lo actuado dentro del Acto Pablico No. 2021-
0-04-0-08-LP-012183 convocado por el MINISTERIO DE GOBIERNO, bajo la descripcion
“ADQUISICION DE UNIFORMES COMPLETOS DE FATIGA PARA FUNCIONARIOS Y
VOLUNTARIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL A NIVEL
NACIONAL”, con un precio de referencia de CIENTO SETENTA Y CUATRO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100 CENTAVOS
(B/.174,993.15). En este sentido, es menester que la Entidad Licitante continde con el
desarrollo del Acto Publico hasta su etapa final.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por la Comisién Verificadora en el nuevo Informe de
Verificacion emitido el dia 15 de septiembre de 2021 y publicado el dia 16 de septiembre
de 2021, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro
del Acto Publico N° 2021-0-04-0-08-LP-012183 convocado por el MINISTERIO DE
GOBIERNO, bajo la descripcion “ADQUISICION DE UNIFORMES COMPLETOS DE
FATIGA PARA FUNCIONARIOS Y VOLUNTARIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL A NIVEL NACIONAL”, con un precio de referencia de CIENTO
SETENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES BALBOAS CON 15/100
CENTAVOS (B/. 174,993.15).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspensién del Acto Publico No. 2021-0-04-0-08-LP-012183.

TERCERO: ORDENAR la devolucién del Cheque Certificado 002217 de Banco General
(Cuenta Bancaria 03-72-01-067687-1 de Fiori Internazionale, S.A.), de fecha 27 de
septiembre de 2021, emitido a la orden de la Direccion General de Contrataciones Publicas
/ Contraloria General de la Republica, por un monto de B/. 10,000.00 y el Cheque de
Gerencia No. 000131205 de Banco Aliado, de fecha 27 de septiembre de 2021, emitido a
la orden de la Direccién General de Contrataciones Publicas / Contraloria General de la
Republica, por un monto de B/.7,499.32, como Fianza para la presentacion de Accion de
Reclamo contra el Segundo Informe expedido por la Comisién Verificadora dentro del Acto
Publico N° 2021-0-04-0-08-LP-012183, por considerar este Despacho que el proponente
no actué de manera temeraria.

CUARTO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accién de Reclamo detallada en el
punto primero.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de unica instancia; y de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el Texto Unico
de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 57, 153, 154 y 155 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020; Articulo
223, 224, 225, 228 y 229 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020.

Dada en la Ciudad de Panam4, al seis (6) de octubre del afio dos mil veintiuno (2021).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[A] NOMBRE Digitally signed by [A]
NOMBRE FUENTES GARUZ
FUENTES GARUZ  RAPHAEL ARIEL-ID

RAPHAEL ARIEL - ID 8713-1074
Date: 2021.10.06 16:28:12
8-713-1074 -05'00'
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL
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