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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°877-2021
De veinticuatro (24) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

EL DIRECTOR GENERAL
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la firma de abogados, EJ LEGAL GROUP, sociedad civil de abogados inscrita a la
ficha 40320 y documento 2527509 de la seccion de Persona Comun del Registro Publico
de Panama, con domicilio en Via Ricardo J. Alfaro, The Century Tower, piso 4, oficina 402-
35, ciudad de Panama, con teléfono (507) 360-5435, fax (507) 360-5430, celular 6983-6131,
correo electronico: info@ejlegalgroup.com, actuando en su condicion de Apoderados
Generales de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., sociedad constituida segun las
leyes de la Republica de Panama e inscrita a Folio N°559900, de la Seccién de Persona
Mercantil del Registro Publico de Panama, con domicilio en el corregimiento de Bella Vista,
avenida Aquilino de la Guardia, edificio PH Bicsa Financial Center, local 3207, ha
presentado Accion de Reclamo contra el Informe de la Comision Verificadora del Acto
Publico N° 2021-1-03-0-08-LP-007794, convocado por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE, bajo la descripcion “20 ALCOSENSORES, APARATO
RECTACTIL(Sic.) DE FACIL MANEJO PANTALLA MULTICOLOR LED RETRO
ILUMINADA Y 15,000 BOQUILLAS DESECHABLES EN EMPAQUE INDIVIDUAL”, con
un precio de referencia de CINCUENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100
(B/.55,000.00).

Que mediante Resolucion N° 845-2021 de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), esta Direccién resolvio admitir la Accion de Reclamo presentada por
ACADIA INTERNATIONAL, INC., asi como ordenar la suspensién del Acto Publico, toda
vez que cumple con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y a lo indicado en el
articulo 226 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiuno (2021), se publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del
Acto Publico, estableciendo que la modalidad de adjudicacion es “Global”, fijandose como
fecha para el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas el dia tres (3) de agosto de
dos mil veintiuno (2021).

Que de acuerdo con el Acta de Apertura que consta publicada en el registro electrénico del
Acto Publico, concurrieron las siguientes empresas en calidad de proponentes:

Proponente Precio ofertado
ALPHA MEDIQ,S.A. B/.54,998.00
ACADIA INTERNATIONAL S.A. B/.47,684.76

Que el dia cinco (5) de agosto de dos mil veintiuno (2021), la Entidad Licitante publicé el
Informe de la Comision Verificadora, en el cual se determind que el proponente ALPHA
MEDIQ, S.A., cumple con todos los requisitos y exigencias que establece el Pliego de
Cargos, por lo que recomendo6 adjudicarle el Acto Publico.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que através de su escrito, el Accionante manifiesta su disconformidad en cuanto al Informe
de la Comision Verificadora y solicita se ordene un nuevo informe de verificacion. Todos los
hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo, constan publicados en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico No. 2021-1-03-0-08-LP-007794, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacién Publica”, regulado por el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°
153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al andlisis de los hechos que sustentan la Accion de Reclamo, resulta oportuno
indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del Texto Unico de la
Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, corresponde a esta
Direccion efectuar un analisis del Acto Publico citado, a efectos de determinar si se ha
incurrido en un acto u omisién ilegal o arbitrario durante el proceso de seleccion de
contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto Unico citado y al Decreto
Ejecutivo N° 439 de 2020, por parte de la Entidad Licitante y la Comisién Verificadora.

Que en su escrito el Accionante objeta la verificacion realizada por los miembros de la
Comisién en cuanto a las Especificaciones Técnicas, toda vez que segun el Accionante
ACADIA INTERNATIONAL INC. cumple con todos lo requerido en el Capitulo Il de
Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos del Acto 2021-1-03-0-08-LP-007794.

Que al revisar el Informe, la Comisibn determin6 que el proponente ACADIA
INTERNATIONAL INC., no cumple con las Especificaciones Técnicas requeridas en el
Pliego de Cargos y sustento su dictamen de la siguiente manera:

5.1. La Empresa ACADIA INTERNATIONAL INC., oferté6 el precio méas bajo

(B/.47,684.76), no obstante luego de evaluar las especificaci 3CNi
: , ; cificaciones t
equipo concluimos lo siguiente: ? RS

- Noes dev facil manejo en cuanto su forma fisica.
No permite mantener el control del sujeto mientras se observa el instrumento.

- Al plobal el equipo no ()b“JVII”OS una respuesta lap/da no mantuvo en palna/a
4 I

- Detectamos que el equipo de Acadia International INC, es de material fragil.
La configuracion del equipo es méas complicado para la operacién del mismo.

Que es importante mencionar que esta Direccién no le corresponde la emision de juicios
relacionados con el cumplimiento o no de las Especificaciones Técnicas, ya que la
verificacién del cumplimiento de las Especificaciones Técnicas es una responsabilidad de
los miembros de la Comision y nuestra labor se limita a la verificacion del procedimiento y
gue este sean apegado a la Ley de Contrataciones Publicas.

Que cabe acotar la responsabilidad de los miembros de la Comision Verificadora, al
momento de emitir sus dictamenes y decisiones, las cuales deben ser ajustadas al Pliego
de Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, conforme lo exige el Principio de
Responsabilidad e Inhabilidades de los Servidores Publicos que recoge el Articulo 28 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que es opinion de esta Direccion, que es funcion exclusiva de la Comisién Verificadora
valorar el aspecto técnico de las propuestas, determinando si se ajusta 0 no a las
caracteristicas técnicas previamente determinadas por la Entidad Licitante en el Pliego de
Cargos, las cuales necesariamente vienen dadas por las necesidades a que esta debe
hacer frente.

Que por otra parte, se advierte que el Accionante expone apreciaciones subjetivas en
cuanto a calificar si un determinado elemento técnico de la empresa Alpha Mediq S.A es de
inferior calidad o menos préactico que el del Accionante. En este punto, resulta preciso
sefialar que corresponde a la Comision Verificadora determinar si el bien ofertado y las
caracteristicas de este, las cuales estan detalladas en la ficha técnica, se ajustan o no a las
Especificaciones Técnicas, para lo cual deben ser tomados en consideracion todos los
elementos que sean necesarios, los cuales deben constar detallados en la propuesta a fin
de corroborar de manera fehaciente, que se ajusta a los términos de referencia técnicos
dados por la Entidad Licitante.

Que en el ejercicio oficioso de la funcién fiscalizadora que nos encomienda la ley de
Contrataciones Publicas, es preciso advertir que, en cuanto a la estructura del informe, no
se devela una verificacibn completa de todos los requisitos obligatorios exigidos en el
Pliego de Cargos, lo cual nos permite hacer un llamado de atencion a los sefiores
Comisionados a efecto que en actos publicos futuros, plasmen la verificacion en un cuadro
para cada proponente verificado para asi dar cumplimiento del procedimiento que establece
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el numeral 9 de articulo 58 del texto del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020.

Que a juicio de esta Direccion, el procedimiento de verificacion realizado por la Comisién
en cuanto a las Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos, se ajusta a la Ley de
Contrataciones Publicas, al estar debidamente motivado el incumplimiento dictaminado en
relacion a la propuesta de la empresa ACADIA INTERNATIONAL, INC., siendo lo
procedente, confirmar lo actuado por la Comisién Verificadora en cuanto a este punto.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo confrontados
con el Informe de la Comision Verificadora, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y el Pliego de Cargos, estima esta Direccion que lo procedente es
CONFIRMAR lo actuado por la Comisién Verificadora a través de su Informe publicado el
cinco (5) de agosto de dos mil veintiuno (2021), dentro del Acto Publico 2021-1-03-0-08-
LP-007794, convocado por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, bajo la descripcion “20 ALCOSENSORES, APARATO RECTACTIL(Sic.)
DE FACIL MANEJO PANTALLA MULTICOLOR LED RETRO ILUMINADA Y 15,000
BOQUILLAS DESECHABLES EN EMPAQUE INDIVIDUAL”, con un precio de referencia
de CINCUENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.55,000.00).

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccién
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR lo actuado por la Comisién Verificadora a través de su Informe
publicado el cinco (5) de agosto de dos mil veintiuno (2021), dentro del Acto Publico N°2021-
1-03-0-08-LP-007794, convocado por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE, bajo la descripcion “20 ALCOSENSORES, APARATO RECTACTIL (Sic.)
DE FACIL MANEJO PANTALLA MULTICOLOR LED RETRO ILUMINADA Y 15,000
BOQUILLAS DESECHABLES EN EMPAQUE INDIVIDUAL”, con un precio de referencia
de CINCUENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.55,000.00).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspensién del Acto Publico N° 2021-1-03-0-08-LP-007794.

TERCERO: ORDENAR el archivo de la Accion de Reclamo interpuesta por la empresa
ACADIA INTERNATIONAL INC., dentro del Acto Publico No. 2021-1-03-0-08-LP-007794.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de unica instancia y no admite
recurso alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020; Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de
2020.

Dada en la ciudad de Panama, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto de dos mil
veintiuno (2021).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[A] NOMBRE Digitally signed by [A]
NOMBRE FUENTES GARUZ
FUENTES GARUZ RAPHAEL ARIEL - ID

RAPHAEL ARIEL - ID 87131074
Date: 2021.08.24 17:32:19
8-713-1074

RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL
IS/Y(Cltgtc
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