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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°554-2022
De trece (13) de mayo de dos mil veintidds (2022)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el licenciado ENRIQUE ALBERTO FLOREZ ARMSTRONG, varén, panamefio,
mayor de edad, con cédula de identidad personal No.8-729-1856, abogado en ejercicio
e idoneidad N°11,305, con domicilio para notificaciones personales y judiciales en
Avenida Luis Felipe Clement, N°437B, Ancoén, Distrito y Provincia de Panama,
localizable a los teléfonos 212-2724 / 212-2824 y celular en calidad de apoderado legal
y representante legal de la empresa FIORI INTERNAZIONALE, S.A., con domicilio en
Avenida Luis Felipe Clement, N°437B, Ancén, Distrito y Provincia de Panama ha
presentado Accién de Reclamo en contra del Pliego de Cargos dentro del Acto Publico
No. 2022-0-18-01-08-LP-056383 convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA bajo la descripcion “ADQUISICION DE ZAMBRONES TACTICOS
POLICIALES, COLOR NEGRO, PARA DOTAR A LAS UNIDADES POLICIALES QUE
REALIZAN FUNCIONES OPERATIVAS DE LAS ZONAS Y DEPENDENCIAS
POLICIALES”, con un precio de referencia de CIENTO OCHENTA MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE BALBOAS CON 20/100 (B/.180,787.20).

Que mediante Resolucion N°522-2022 de 6 de mayo de 2022, esta Direccion resolvid
admitir la Accién de Reclamo y ordenar la suspensiéon del Acto Puablico, al determinar
gque esta cumple con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, en concordancia con el Articulo 225 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 18 de marzo de 2022, se publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto Publico y el Pliego de
Cargos, con modalidad de adjudicacion “Global”, convocandose para el dia 5 de abril de
2022 la Reunién Previa y Homologacion, la cual se celebré en dicha fecha, de forma
virtual, como consta en el acta respectiva que se publicé el dia 6 de abril de 2022 la
asistencia y participaron de las siguientes empresas:

— No. | POSIBLES PROPONENTES | REPRESENTANTE O APODERADO I IRMA ¥ CEDULA '7ﬁ
1. Nevados del Sur, S A Narciso Gonzalez i l_/\ q
2. | Uniform Insigina Apparel | Eredia Londono/ Carlos Airagon |
Marquez J‘,wb‘_x t %@4&44/ B

| | -322- 1.593
3. Ultratech, S A. Abel Villarreta // /

| | (t/ /(7
4. Tacsystem, S.A Xavier Labrador Jv;, S

5 | Quality Products Panama, | Andrea Quiel
S.A./Combat Equipment

|
\
6. | Acadia International. Inc | Dayana Hernandez \g
( /ﬁlmf |
7. | Fion Internacionale, S A | Enrique Florez
8. | Suplidora Lanag, S A | Ramsés de la Hoz lf ‘
i A

Que posterior a esta reunion, el dia 12 de abril de 2022 la Entidad Licitante publicé en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” la Adenda N°1 de
acuerdo con las constancias que reposan en el expediente electrénico en la Seccion de
Documentos del Acto Publico de las cuales se infieren cambios en las Condiciones
Especiales como también a las Condiciones Técnicas que modifican el Pliego de
Cargos.


https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2022-0-18-01-08-LP-056383&esap=1&nnc=1&it=1
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Que posteriormente, el dia 21 de abril de 2022 la Entidad Licitante publicé un Informe
Secretarial y la Adenda N°1 debidamente firmada.

Que el dia el dia 3 de mayo de 2022 la Entidad Licitante publicé la Adenda N°2 al Pliego
de Cargos, de acuerdo con las constancias que reposan en el expediente electrénico en
la Seccion de Documentos del Acto Publico de las cuales se infieren cambios en las
Especificaciones Técnicas que modifican el Pliego de Cargos.

Que como fecha para el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas se fijé para el
dia 11 de mayo de 2022; el cual, no se celebré toda vez que el presente Acto Publico
se encuentra suspendido a raiz de la Accion de Reclamo cuyo fondo pasamos a
resolver. Igualmente, consta que el periodo de subsanacion es de un (1) dia habil
después de la apertura de propuestas.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion se ordene la
suspension del Acto Publico, y se ordene a la Entidad Licitante aplicar medidas
correctivas al Pliego de Cargos del Acto Puablico, que permitan la participacion en
igualdad de condiciones de los proponentes. Adicionalmente, cuestiona el Accionante
que la Entidad Licitante haya modificado y adicionado nuevas especificaciones técnicas
contenidas en el Capitulo Il del Pliego de Cargos que no fueron discutidas en la reunion
de homologacion y fueron adoptadas unilateralmente por la Entidad Licitante. Todos los
hechos en que se fundamenta la Accién de Reclamo, constan publicados en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2022-0-18-01-08-LP-056383 se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacién Publica”, regulado por
el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al andlisis de los hechos que sustenta la Accién de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020,
corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto Publico citado, a efectos de
determinar si se ha incurrido en un acto u omisién ilegal o arbitrario durante el proceso
de seleccion de contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto Unico citado
y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, por parte de la Entidad
Licitante.

Que en primera instancia, consideramos oportuno dejar por sentado que es facultad de
la Entidad Licitante determinar el contenido del Pliego de Cargos en base a sus
necesidades, al ser esta el ente gestor del Acto Publico y para lo cual posee autonomia
al momento de confeccionar el Pliego de Cargos; no obstante, debemos sefalar que
esta autonomia no es absoluta, sino que posee limitantes y esta condicionada al
cumplimiento de las formalidades y exigencias que establece la Ley de Contrataciones
Publicas.

Que antes de adentrarnos en el analisis de los hechos que sustentan la Accién de
Reclamo, debemos advertir que conforme al registro electrénico del Acto Publico, la
Entidad Licitante ha publicado cuatro (4) Adendas al pliego de Cargos Electrénico en la
Seccion de Documentos del Acto Publico:

Que dicho lo anterior, el punto controvertido
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denominado CONDICIONES ADICIONALES A LAS ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO
DE CARGOS, ACTA DE REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION, segin las
observaciones que quedaron consignadas en el Acta de Reunidon Previa y
Homologacion emitido por la Entidad Licitante a los participantes de dicha Reunion.

Que, en este mismo orden de ideas, este Despacho considera oportuno resaltar lo
estipulado en el Articulo 54 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020

Articulo 54. Modificaciones al pliego de cargos.

e

Cuando el pliego de cargos sea objeto de modificaciones que afecten la preparacion de
las propuestas, debido a cambios realizados en sus condiciones especiales,
especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacion de informacion por
parte de los proponentes, la entidad licitante debera consolidar el documento de pliego
de cargos con todas las reformas efectuadas y publicarlo conjuntamente con la Ultima
adenda en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. (Lo
subrayado es nuestro)

Que esta Direccion ejerce un rol fiscalizador, basado en las constancias que reposan en
el expediente electronico del Acto Publico, a efectos de emitir las decisiones que
correspondan; en este sentido, hemos podido constatar que en la plantilla electronica
en la Seccidon de Documentos Adjuntos solo constan publicadas las Adendas N°1y N°2
al pliego de cargos, sin embargo se observa en la Seccion Documentos del Acto Publico
la Adenda N°3 que Moadific6 el Término de Entrega y “Otras Condiciones de la
Contratacion” y la Adenda N°4 emitida por la Entidad Licitante sin ningun tipo de cambio
al pliego de cargos, al respecto lo que puede causar confusion entre los participantes
de acto publico. Que en este sentido, dichas Adendas se han realizado de manera
electrénica sin que medie el documento Estandarizado para tal fin.

Que aunado a lo anterior, estimamos necesario traer de relieve el articulo 51 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 en
concordancia con el articulo 62 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de
2020:

Articulo 51. Reunion previa y homologacion.

e

La reunion previa y homologacion sera publica y se celebrara preferentemente en una
sola jornada, que debera concluir con un acta en la que |las partes homologan los
documentos finales manifestando la aceptacion de todas las condiciones y los términos
del pliego de cargos. El acta sera suscrita por todos los que hayan participado en dicha
reunion y sera parte del expediente. (Lo subrayado y negrilla es nuestro)

Que la Accion de Reclamo radica, en las Modificaciones que realiz6 la Entidad Licitante
a las Especificaciones Técnicas que estan contenidas en el Capitulo Ill del Pliego de
Cargos por medio de las Adendas N°1y N°2, en lo relativo al Zambrén y la Funda Téctica
de Ajuste bajo para Glock, luego de la celebracién de la reunion de homologacion
firmada por todos los participantes, sin que estos cambios se hayan solicitado o en su
momento anunciado por parte de la Entidad Licitante.

Que corresponde entonces revisar el archivo denominado CONDICIONES
ADICIONALES A LAS ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CARGOS publicado en la
seccion de Documentos adjuntos de la plantilla electrénica el dia 18 de marzo de 2022,
en lo relativo al zambron:

ESPECIFICACIONES TECNICAS ZAMBRON TACTICO TIPO POLICIAL COLOR NEGRO
(Para uso de las Unidades)

Especificaciones:

ZAMBRON:
- Cinturdn Debe ser confeccionado de poliéster de entre 1000 a 1500 deniers moldeado
(unidad de medida)
Debe tener cierre magico en toda su parte interior segun la talla.
Terminado de confeccion con hilos de fibra sintética tipo balistico, minimo de 4
puntadas por cada pulgada de cosido.
7 )

Su ancho debe ser de entre 4.5 cm y 5.5 cm ‘3*/[( q‘(
La parte externa debe ser construida de poliéster para proporcionar firmeza y L‘é"

A
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resistencia
Hebillas plasticas de poliuretano reforzado negro, con medidas dentro de Scm y 6¢m
de alto y entre 6 cm y 8 cm de ancho.
Con dos pasadores de color negro.
- Todos los Zambrones deben traer una etiqueta con la talla respectiva.

Posteriormente, la Entidad Licitante modificé las especificaciones técnicas del pliego de
cargos en lo relativo al Zambron quedando de la siguiente forma: con el PLIEGO DE
CARGO CONSOLIDADO SEGUN LA ADENDA N°2 publicado el dia 3 de mayo de 2022
el cual contiene los cambios o modificaciones del Capitulo I, Especificaciones Técnicas
del pliego de Cargos con:

ESPECIFICACIONES TECNICAS ZAMBRON TACTICO TIPO POLICIAL COLOR NEGRO

(Para uso de las Unidades)
Especificaciones:
ZAMBRON
Todos los accesorios del zambron deben estar confecclonados de poiléster de entre 1000 a
1500 deniers moldeado (unidad de medida)

Debe tener cierre magico (macho) en toda su parte interior segun la talla
Terminado de confeccién con hilos de fibra sintética tipo balistico, minimo de 4
puntadas por cada pulgada de cosido.

Su ancho debe serdeentre45cmyS5.5cm

La parte externa debe ser construida de poliéster para proporcionar firmeza y
resistencia

Hebilla plastica de poliuretano reforzado negro, con medidas dentro de Sem y 6em

de alto y entre 6 cm y 8 cm de ancho

La hebilla debe contar con anillo de seguridadde 103

Con dos pasadores de ajuste de color negro

Debe contar con un cinturén interno del mismo tamaiio que el zambron ofertado; mm——
este sera con clerre magico externo (hembra); sin hebllla; con bordes cosidos y
termosellados al calor para evitar desgaste y deterioro

Todos los Zambrones deben traer una etiqueta con 1a talla respectiva

Todos los accesorios contaran con sus presillas dobles, cosidas y compatibles con el

zambroén ofertado

Que el Accionante advierte que la Entidad Licitante adicioné un nuevo elemento en la
especificacion técnica del pliego de cargo en lo relativo al Zambron cuando establece que
“Debe contar con un cinturdn interno del mismo tamafio que el zambron ofertado” o que
cambia totalmente lo solicitado originalmente y lo redirecciona a una marca en particular:
5.11 que a juicio del Accionante la Entidad Licitante proporcioné imagenes de la muestra
ilustrativa que se ajusta especificamente a lo solicitado en el pliego de cargo final.

Que en primera instancia, advierte este Despacho que el Accionante no aporta elementos
de juicio tendientes a acreditar que las especificaciones técnicas sefialadas, coinciden
con las de lamarca 5.11 Tactical. El Accionante solo se limita a formular un sefialamiento
en cuanto a que las Especificaciones Técnicas van dirigidas a dicha marca, sin aportar
los catélogos o fichas técnicas correspondientes que sustenten sus aseveraciones en
cuanto a que estos coinciden con los términos de referencia expuestos en el Capitulo I
del Pliego de Cargos (Especificaciones Técnicas).

Que aunado al hecho que esta modificacion no fue avalada por ninguno de los
participantes en la reunién de homologacién. Que al confrontar el Acta de la Reunién de
Homologacién se aprecia que ningun asistente solicitdé que se adicionara la nueva
especificacion con respecto al “cinturén interno en el zambron”. En este sentido, la
modificacion unilateral adoptada por la Entidad Licitante, desconoce el contenido del
Pliego de Cargos que fue debidamente homologado por la Entidad Licitante y los
asistentes a dicha reunion. Si bien se trata de un aspecto cuya determinacion corresponde
a la Entidad Licitante en su condicién de ente gestor del acto publico, no puede soslayar
esta, los puntos del Pliego de Cargos que fueron homologados y aceptados, en relacion
a los cuales no se formul6 observacion o cuestionamiento alguno.

Que en ese mismo orden de ideas, esta Direccion al realizar el analisis del contenido de
la Reunién Previa y Homologacion, no se expresa que la Entidad haya anunciado y a su

S
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vez homologado con los participantes de dicha Reunion, la adicion de “cinturén interno
en el zambron” como exigencia contenida en el punto aludido. En consecuencia, este
punto debe ser objeto de la Aplicacién de Medidas Correctivas.

Que por otra parte, el Accionante cuestiona el hecho que, a través de la Adenda N°2, la
Entidad Licitante haya adicionado nuevas especificaciones técnicas en lo relativo a la
Funda tactica de ajuste bajo para el Glock.

Que corresponde entonces revisar el archivo denominado CONDICIONES
ADICIONALES A LAS ESTABLECIDAS EN EL PLIEGO DE CARGOS

Funda Tactica de Ajuste bajo para Glock:

Debe ser de color negro.

Enganche de perfil bajo

Funda de extraccion rapida de polimero inyectado de alta resistencia al impacto.
Compatible con gancho ajuste bajo atornillado a Ia funda y gancho tipo paleta
extraccion rapida.

Debe tener el Sistema de seguro de Nivel 2. (e ——

Debe ser atornillada a |a paleta con tres tornillos de acero inoxidable.

Debe ser ambidiestra. (Derecha / lzquierda).

Modificacién al PLIEGO DE CARGO CONSOLIDADO SEGUN LA ADENDA N°2

Funda Téctica de Ajuste para Glock:

Debe ser de color negro

Enganche de perfil bajo

Funda de extraccién rapida de polimero inyectado de alta resistencia al impacto.
Debe tener gancho tipo paleta extraccion rapida

Debe ser ambidiestra compatible con pistola glock 17y 19

Debe tener el Sistema de seguro de Nivel 2 en su parte posterior —

Que al respecto el Accionante solo alega que “este seguro también puede ser en la parte
superior de la funda”. Y que no fue homologado por la Entidad Licitante.

Que al revisar el Acta de la Reunion de Homologacion, se observa que el proponente
Quality Producs Panama S.A./ Combat Equipment le consulté a la Entidad Licitante
especificar qué significa tener Nivel de Seguridad 2, en respuesta la Entidad contestd
que “se mantenia en las especificaciones técnicas “el Sistema de Seguridad de Nivel 2
porgue es el botdn que ajusta la seguridad del arma” posteriormente se modificé y se le
adiciond “en su parte posterior” modificando la especificacion sin la debida homologacion.
En consecuencia, este punto debe ser objeto de la Aplicacion de Medidas Correctivas.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo confrontados
con el Pliego de Cargos Electrénico, estima esta Direccién que lo procedente es ordenar
la inmediata SUSPENSION de la convocatoria del presente Acto Publico y se ordena a la
Entidad Licitante a que proceda a la APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS al
Pliego de Cargos del Acto Publico N°2022-0-18-01-08-LP-056383, tendientes a elaborar
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos
de la misma indole, a fin de asegurar una escogencia objetiva.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la SUSPENSION del Acto Publico N°2022-0-18-01-08-LP-
056383, convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA bajo la descripcion
“ADQUISICION DE ZAMBRONES TACTICOS POLICIALES, COLOR NEGRO, PARA
DOTAR A LAS UNIDADES POLICIALES QUE REALIZAN FUNCIONES OPERATIVAS
DE LAS ZONAS Y DEPENDENCIAS POLICIALES”, con un precio de referencia de
CIENTO OCHENTA MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE BALBOAS CON 20/100
(B/.180,787.20).

SEGUNDO: ORDENAR la APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS al Pliego de

S
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Cargos del Acto Pdblico N° 2022-0-18-01-08-LP-056383; de acuerdo a las
consideraciones expuesta en la parte motiva de la presente resolucién y comunicar a esta
Direccién en tiempo oportuno, el cumplimiento de lo ordenado por esta Resolucién.

TERCERO: ORDENAR el archivo del Expediente de la Accion de Reclamo interpuesta
por licenciado ENRIQUE ALBERTO FLOREZ ARMSTRONG actuando en calidad de
Apoderado legal de FIORI INTERNAZIONALE, S.A., dentro del Acto Publico N° 2022-0-
18-01-08-LP-056383.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucién es de Unica instancia; y de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, no admite recurso alguno y
surte efectos a partir del dia habil siguiente de su publicacion.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo
2020, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Dada en la ciudad de Panam4, a los trece (13) dias del mes de mayo de dos mil veintidés
(2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

FINOMBRE  poutvisann
FUENTES GARUZ  RAPHAEL ARIEL-ID
RAPHAEL ARIEL - |ID 8&713-1074
Date: 2022.05.13 18:46:59
8-713-1074 -05'00'
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL

S/IYQO/ok
(/1%
Exp. 22249
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