S

"o
REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°912-2022
De veintidés (22) de julio de dos mil veintidos (2022)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada KAREN DESIRE SALCEDO SAINZ, mujer, panamefia, mayor de edad,
casada, con cédula de identidad personal No. 8-728-257, abogada en ejercicio, con
idoneidad profesional No. 7523, con domicilio en avenida Balboa, urbanizacién Marbella,
edificio Balboa Plaza, oficina No. 103, planta baja, corregimiento de Bella Vista, distrito y
provincia de Panama, con celular 6070-9035, correo electrénico ksalcedos@outlook.com,
actuando en su condicion de Apoderada Especial del CONSORCIO SEGUNDA LINEA,
creado a través de Convenio de Consorcio de fecha 2 de febrero de 2022 y debidamente
inscrito en el Registro de Proponentes de la Direccion General de Contrataciones Publicas
desde el 4 de febrero de 2022, con domicilio en Edificio Ph Plaza 2000, apartamento/local
unidad 16, piso 13, urbanizacién Marbella, calle 50 y 53 Este, corregimiento de Bella Vista,
distrito y provincia de Panama, teléfono 203-3731, conformado por las empresas
ELEDEPA, S.A., sociedad an6nima constituida de conformidad con las Leyes de la
Republica de Panama mediante Escritura Pablica No. 20059 de la Notaria Publica Octava
del Circuito de Panama e inscrita en el Registro Publico de Panama en el Folio No.
155689466 Registro de la Seccion Mercantil, con Registro Unico de Contribuyente RUC
No. 155689466-2-2019, D.V.20, con domicilio en Edificio Ph Plaza 2000, apartamento/local
unidad 16, piso 13, urbanizacién Marbella, calle 50 y 53 Este, corregimiento de Bella Vista,
distrito y provincia de Panama, teléfono 203-3731, empresas lider del consorcio con 90%
de participaciéon y ELECNOR, S.A., sociedad constituida de conformidad con las Leyes de
Espafa y debidamente inscrita en la Republica de Panama como sociedad extranjera
segun Escritura Pablica No. 4675 de la Notaria Publica Octava del Circuito de Panama, con
Ficha S.E. setecientos cincuenta y uno (751), Rollo cincuenta mil ciento diez (50110) e
Imagen noventa (90), actualizado al Folio setecientos cincuenta y uno (751) (E) de la
Seccion Mercantil del Registro Publico de Panama, con Registro Unico de Contribuyente
RUC No. 50110-90-751, D.V. 96, con domicilio en Edificio Ph Plaza 2000, apartamento/local
unidad 16, piso 13, urbanizacién Marbella, calle 50 y 53 Este, corregimiento de Bella Vista,
distrito y provincia de Panama, teléfono 203-3731, empresa miembro del consorcio con
10% de participacién; ha presentado el dia 7 de julio de 2022, Accién de Reclamo contra el
Informe de Comision Evaluadora publicado el dia 29 de junio de 2022, dentro del Acto
Publico N° 2021-2-78-0-99-L V-014986, convocado por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA), bajo la descripcion: “SUMINISTRO, MONTAJE,
COMISIONADO, OBRAS CIVILES, PUESTA EN SERVICIO PARA EL AUMENTO DE
CAPACIDAD DE LA LINEA DE TRANSMISION LTII: VELADERO - SAN BARTOLO -
LLANO SANCHEZ - EL COCO - PANAMA II”, con un precio de referencia de TREINTA'Y
SIETE MILLONES CIEN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.37,100,000.00).

Que en el registro electrénico del Acto Publico, consta publicada una segunda Accion de
Reclamo contra el Informe de la Comision Evaluadora, presentada por la firma forense
ALFARO, FERRER & RAMIREZ, sociedad civil de abogados en ejercicio, con oficinas en
el edificio AFRA, piso 10, Ave Samuel Lewis y Calle 54, Obarrio, ciudad de Panama,
teléfono 263-9355, correo electrénico ihmoreno@afra.com y abarcenas@afra.com,
actuando en su condicién de Apoderados Legales de la empresa CHINA ELECTRIC
POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY CO, LTD., sociedad anénima Limitada



https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2021-2-78-0-99-LV-014986&esap=0&nnc=1&it=1
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debidamente inscrita con Licencia Comercial N° 91110000100015357H de la
Administracion de industria y Comercio de Beijing de la Republica Popular China, con
domicilio en el piso 10, Edificio Ducheng, Ave. Oriental Nanheng N° 8, Distrito de Xicheng,
Ciudad de Beijing de la Republica Popular China, organizada e inscrita en el Registro
Publico de Panamé como sociedad extranjera, al Folio 155675758.

Que mediante Resoluciones N°849-2022 de fecha 11 de julio de 2022 y N°855-2022 de
fecha 12 de julio de 2022, esta Direccion resolvi6 admitir las Acciones de Reclamo
presentadas por los proponentes CONSORCIO SEGUNDA LINEA y CHINA ELECTRIC
POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY CO, LTD., respectivamente, asi como ordenar
la suspension del Acto Publico, al determinar que los escritos cumplen con las formalidades
establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en concordancia con el Articulo 226 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Que dada la presentacion de dos (2) Acciones de Reclamo contra el Informe de la Comisién
Evaluadora del citado Acto Publico, esta Direccidn, en virtud de lo dispuesto en el Articulo
230 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, procede con la acumulacion
de los expedientes que contienen dichas Acciones de Reclamo, por lo que se resolveran a
través de esta Unica resolucion de fondo.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia veintidos (29) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), la Entidad Licitante
publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso
de convocatoria del Acto Publico; estableciendo como fecha para la Reunién Previa y
Homologacion el veinticinco (25) de enero de 2022 y como fecha para el Acto de
Presentacion y Apertura de Propuestas, el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés
(2022). Que constan publicadas las adendas N° 1, 2, 3 y 4 que modifican el Pliego de
Cargos.

Que el Acta de Apertura de Propuestas, fue publicada en la seccion de “Documentos
Adjuntos” y generada en el apartado de “Documentos del Acto Publico”, el dia 27 de mayo
de 2022, constatandose que concurrieron las siguientes empresas en calidad de
Proponentes:

Proponente Precio Propuesto
CONSORCIO SEGUNDA LINEA B/. 36,589,996.03
CONSORCIO PANAMA REPOTENCIACION LINEA Il B/. 36,985,768.32
CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY B/. 33,390,000.00
CO.,LTD
CONSORCIO PANAMA I B/. 35,897,439.21

Que luego de publicada el Acta de Apertura, el CONSORCIO PANAMA
REPOTENCIACION LINEA 11, presentd Accion de Reclamo, la cual fue admitida mediante
la Resolucion No0.677-2022 de 6 de junio de 2022, y resuelta en fondo mediante
Resolucion No.706-2022 de 13 de junio de 2022, en donde se resolvié ordenar a la Entidad
Licitante la aplicacion de medidas correctivas al Acta de Apertura la cual consta publicada
el dia 27 de mayo de 2022 en el portal electrénico “PanamaCompra”.

Que a raiz de lo anterior, el dia 17 de junio de 2022, la Entidad Licitante publicé informe
secretarial en donde determiné corregir el Acta de Apertura, lo cual fue efectuado por
medio del acta que costa publicada el mismo dia. Acto seguido, el dia 29 de junio de 2022,
se publicé el informe de la Comision Evaluadora en donde se concluyé que el Gnico
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proponente que cumplié con los requisitos minimos obligatorios fue el CONSORCIO
PANAMA 1l y en cuya ponderacién obtuvo un total de 97.21 puntos.

Que como consecuencia de la publicacion del citado informe, los proponentes
CONSORCIO SEGUNDA LINEA, CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND
TECHNOLOGY CO. LTD., y CONSORCIO PANAMA REPOTENCIACION LINEA I,
presentaron sus observaciones y seguidamente, las dos primeras presentaron sus
respectivas Acciones de Reclamo, que hoy nos ocupan.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTAN LAS ACCIONES DE RECLAMO

1. Accidn de reclamo presentada por CONSORCIO SEGUNDA LINEA.

Que el Accionante solicita a esta Direccidn, se ordene la anulacion parcial del Informe de
la Comision Evaluadora y se ordene a esta, llevar a cabo una nueva evaluacion de las
propuestas presentadas por el CONOSRCIO SEGUNDA LINEA y el CONSORCIO
PANAMA I, asi como la realizacion de tramites omitidos y la correccion de los errores
realizados en contravencion al ordenamiento juridico. Todos los hechos en que se
fundamenta la Accién de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

2. Accion de reclamo presentada por CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT ANF
TECHNOLOGY CO. LTD.

Que el Accionante solicita a esta Direccién, se ordene la anulacion parcial del Informe de
la Comisién Evaluadora y se ordene a esta, realizar un nuevo analisis parcial, objetivo y
apegado a la Ley y a las exigencias del Pliego de Cargos. Todos los hechos en que se
fundamenta la Accién de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2021-2-78-0-99-LV-014986, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion por Mejor Valor”, regulado
por el Articulo 59 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al andlisis de los hechos que sustentan las Acciones de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020,
corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto Puablico citado, a efectos de
determinar si se ha incurrido en un acto u omisién ilegal o arbitrario durante el Proceso de
Seleccion de Contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto Unico citado y al
Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, por parte de la Entidad Licitante y
la Comision Evaluadora.

Que como cuestion preliminar vale advertir, que esta Direccion cumple con la funcién de
fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comisién, determinando si este se ajusta o
no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo ningln concepto, que la
labor de valoracion de documentos que reposan en las Propuestas y la consiguiente
verificacién en cuanto al cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este
Despacho.

1. Accion de Reclamo presentada por CONSORCIO SEGUNDA LINEA.

Que como primer punto del reclamo, sostiene el Accionante que no esta de acuerdo con la
evaluacion efectuada por la Comision respecto al no cumplimiento por parte de su
representada del punto 8 de la Seccién de “Otros Requisitos”, del Pliego de Cargos
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Electrénico. Aduce, que su mandante presenté los Estados Financieros de las empresas
ELECNOR S.A., y ELEDEPA, S.A., debidamente auditados correspondiente a los periodos
fiscales 2019 y 2020. Aunado a ello, expresa que también cumplié con la presentacion de
la conversién de los Estados Financieros de ELECNOR S.A., de Euros a Dolares,
debidamente sellada por Contador Publico Autorizado en la Republica de Panama. Esto lo
hizo mediante la aplicacién de la tasa vigente oficial dada por el Banco Central del pais de
origen, es decir, Banco de Espafia y present6 debido sustento de ello.

Que por otro lado expresa, que debe quedar claro que el punto 8 de la Seccién de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos electrénico, no es un requisito comun de la Plantilla
Electrénica, por lo que puede ser aportado por cualquier miembro de un Consorcio y esto
no puede ser causal de descalificacion. Agrega que el citado requisito no establece marcos
de referencia para delimitar la evaluacion de capacidad financiera que se lleva a cabo sobre
los estados financieros aportados por los proponentes.

Que con el objeto de dilucidar esta censura, consideramos prudente traer a colacién el
requisito cuestionado, con el fin de tener un mejor entendimiento del mismo, a lo que se
procede:

&  Estados Financieros. Para evaluacion de |z capacidad Financiera, los proponentes deben presentar en original o copia nefariada los estados financieros debidamente No
auditades comespondiente a loz perfodos fiscales 2019 y 2020, segun |13 residencia fiscal del paiz de origen del proponente.
Los Estados Financieros seran analizados con |a finalidad de evaluar |3 situacion financiera de la empresa en los periodos fiscales 2019 y 2020; y su capacidad de cumplir con
Ias obligaciones indicadas en este procese de licitacion
Ademas, los Estados Financieros deberan cumplir con Ias condicicnes siguientes
1.5i una firma local o extranjera actia en nombre propio. los Estados Financieros deberan estar auditades por una firma de auditores externos idéneos. Si la fima local actia
solamente come reprezentante de una firma extranjera, entonces ésta (itima debera suministrar los Estados Financieros Auditados por una firma de auditores externos
idéneos
2 En caso de moneda extranjera, debera ser converido a Délar de los Estados Unidos de América (USD), mediante la Gltima tasa vigente oficial dada por el Banco Central del
pais de origen del Proponente (Se debe adjuntar sustento de la misma). {1 B/. = 1 USD).
Los Estados Financieros deben ser presentados en el idioma espafiol y cuantificado en délares de los Estados Unidos de América (USD).

Que para cumplir con el requisito arriba citado, el proponente CONSORCIO SEGUNDA
LINEA, presentd los estados financieros de las empresas ELEDEPA, S.A., y ELECNOR
S.A., de los periodos fiscales 2019 y 2020, y la comision en su informe manifestd lo
siguiente:

“1. Los estados financieros de la empresa ELEDEPA, S.A., para los periodos
fiscales del 2019 y 2020 carecen de solvencia y liquidez para ejecutar de forma
individual el proyecto.

2. En la conversién de euros a dolares americanos, de los estados financieros
presentados por la empresa ELECNOR, S.A., para los periodos fiscales del 2019
y 2020, adolecen de la ultima tasa vigente oficial emitida por el Banco Central del
pais del proponente.

3. ELEDEPA, S.A., es 100% subsidiaria de ELECNOR, S.A; al trabajar en conjunto
refuerzan la solidez financiera para hacerle frente al proyecto. ELECNOR, S.A,,
actuaria como fuente alterna de fondeo (sic) via de capitalizacion.

4. Referirse a informe del analisis financiero adjunto”.

Que en abono a lo que antecede, la Comision transcribié como conclusion de este punto lo
siguiente:

> CONCLUSION:
La empresa ELEDEPA, S.A. es 100% subsidiaria de la empresa ELECNOR, S.A.; razén por la cual
presentaron como parte de su propuesta los estados financieros 2019 y 2020 de ambas empresas
convertidos en Délares Americanos (USD). Trabajando de forma conjunta, el Consorcio Segunda Linea,
cuenta con la capacidad financiera suficiente que les permitird reforzar la evaluacién de la solidez
financiera del Consorcio; entonces, ELECNOR, S.A. resulta una fuente alterna de fondeo y capitalizacion,
en funcién de cualquier desequilibrio futuro.
ELEDEPA,SA. aun presentando un alto indice de liquidez y solvencia representa un alto riesgo,; ya que
ambos indices dependen directamente de ELECNOR,S.A. para asi poder hacerle frente a sus
obligaciones.
ELECNOR,S.A. aun cuando presenta una tasa de endeudamiento muy por encima de lo éptimo su proceso
de cobranza a clientes Sl lo es, esto ayuda a mantener un indice financiero de liquidez y solvencia
totalmente favorables y 6ptimos. ELECNOR,S.A. no presentd la tasa de conversion actual de acuerdo con
el Banco Central del pais de origen.

Que como punto de partida, debemos advertir que al revisar el informe de comision en lo
gue respecta a los estados financieros, vemos que hay una evidente contradiccion en lo
gue se concluye ya que inicialmente se expresa que los “estados financieros de la
empresa ELEDEPA, S.A., carecen de solvencia y liquidez para ejecutar de forma
individual el proyecto” y posteriormente se menciona que “ELEDEPA, S.A., es 100%
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subsidiaria de ELECNOR, S.A; al trabajar en conjunto refuerzan la solidez financiera
para hacerle frente al proyecto”.

Que siguiendo con el enfoque, resulta imperativo mencionar que el Ultimo parrafo del
Articulo 5 de la Ley de Contrataciones Publicas establece que “En los casos en que los
proponentes participen utilizando la figura juridica de consorcio o asociacion
accidental, las empresas que lo conforman deberan aportar todos los requisitos
obligatorios comunes establecidos en la plantilla electrénica del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’; sin embargo, para el cumplimiento de
los demds requisitos, cualquiera de las empresas que conforman el consorcio o
asociacion accidental podra aportar estos documentos, sin que esto conlleve la
descalificacién del proponente”.

Que con una clara visién de lo normado, debemos hacer un llamado de atencién a la
Comisién Evaluadora ya que su actuacion, al emitir criterios contradictorios en su informe,
transgrede el Principio de Transparencia y Debido Proceso.

Que en ese mismo hilo conductor, es importante mencionar que el punto 8 de la Seccién
de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos electronico, no establece un indice financiero
objetivo para determinar cudles estados financieros cumplen con el requisito y cuales no,
mas que nada, condiciona el cumplimiento del requisito con la presentacion de los estados
financieros 2019 y 2020, lo que evidentemente realizé el proponente CONSORCIO
SEGUNDA LINEA, indicandose ademas que ‘los Estados Financieros seran analizados
con la finalidad de evaluar la situacién financiera de la empresa”, sin exponerse el
procedimiento objetivo para este analisis.

Que por otro lado, la Comision Evaluadora determiné que CONSORCIO SEGUNDA LINEA
no cumple con el punto 8 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, debido a
que “en la conversibn de euros a doélares americanos, de los estados financieros
presentados por la empresa ELECNOR, S.A., para los periodos fiscales del 2019 y 2020,
adolecen de la ultima tasa vigente oficial emitida por el Banco Central del pais del

proponente”.

Que al revisar la propuesta del CONSORCIO SEGUNDA LINEA, consta aportada
Declaracion de Conversion de Estados Financieros a Dolares Americanos al 29 de
diciembre de 2017, 31 de diciembre de 2018, 31 de diciembre de 2019 y 31 de diciembre
de 2020, firmados por Contador Publico Autorizado de la Republica de Panama. De igual
forma, consta aportada imagen de captura de pantalla de la pagina web del Banco de
Espaia  (http://www.bde.es/webbde/es/estadis/infoest/tipos/tipos.html), = donde  se
obtuvieron las tasas de cambio de euros a délares de Estados Unidos de América (USD).

Que en relacion a los conceptos vertidos por el Accionante en cuanto a la aplicacion de las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y las disposiciones de la Ley 280
de 30 de diciembre de 2020, en lo relativo “(a) a quien puede certificar, (b) en base a que
reglas y (c) en qué fechas se pueden aplicar las tasas de conversion de moneda en la
Republica de Panama”, lo cual alude al rol de los contadores publicos autorizados y sus
facultades legales dentro del nuevo marco normativo que rige dicha profesion, esta
Direccion reconoce y es respetuosa de las competencias y facultades legales que le asisten
a los profesionales de la contaduria publica, asi como de la vigencia de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), marco de referencia este que encuentra
asidero juridico en la normativa vigente; no obstante, de igual forma, reconoce esta
Direccion, en su condicion de ente rector de las Contrataciones Publicas y garante del
cumplimiento de la Ley que rige esta materia, que los Comisionados tienen la obligacion de
ajustarse estrictamente a las reglas y criterios de evaluacion que establece el Pliego de
Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, por ser un materia especialmente regulada,
sin que resulte admisible pretender que estos validen el cumplimiento de requisitos
obligatorios, en base a elementos no contenidos en el Pliego de Cargos.
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Que al revisar el requisito obligatorio, se observa que este exige que si los estados
financieros se presentan en moneda extranjera, debera ser convertido a Doélar de los
Estados Unidos de América (USD), mediante la Ultima tasa vigente oficial dada por el Banco
Central del pais de origen del Proponente, debiendo adjuntarse el sustento de la misma.

Que la motivacion dada por la Comisidn, evidencia que la documentacién aportada con el
proposito de sustentar la Ultima tasa vigente oficial del Banco Central de Espafa,
entiéndase, la imagen de su pagina web y la certificacion del Contador Publico Autorizado,
no constituye un sustento apropiado e idéneo para demostrar la Ultima tasa vigente oficial.
En este sentido y en virtud del Principio de Responsabilidad e Inhabilidades de los
Servidores Publicos, corresponde a los miembros de la Comision determinar si la
documentacion aportada se ajusta o no a lo exigido en el Pliego de Cargos, siendo que en
el caso que nos ocupa, se ha determinado que la documentacién presentada adolece de la
tltima tasa vigente oficial emitida por el Banco Central del pais del proponente; por tanto,
estima esta Direccion que la verificacion realizada por la Comision, se ajusta al Pliego de
Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, siendo lo procedente, confirmar lo actuado por
la Comisién, en cuanto a la descalificacion del CONSORCIO SEGUNDA LiNEA.

Que en atencién al Principio de Economia Procesal y las normas que regulan la Licitacion
por Mejor Valor (Articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020) y aun cuando a juicio de esta Direccién, producto de la revisién llevada a
cabo, la verificacion parcial del punto 8 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
Electronico, no se ajusto al Pliego de Cargos y teniendo en consideracion que la Comision
ha dictaminado el incumplimiento de otro aspecto de dicho requisito por
parte del CONSORCIO SEGUNDA LINEA, situacion que acarrea su descalificacion al no
cumplir con todos los requisitos obligatorios, estima esta Direccién que el resultado del
analisis llevado a cabo por la Comisiéon Evaluadora no sera distinto, aun cuando se ordene
un nuevo analisis de dicha Propuesta. En este sentido, lo procedente es confirmar lo
actuado por la Comisién.

Que por otro lado, el Accionante alega que el proponente CONSORCIO PANAMA 1l no
cumple con el requisito comudn N°2 de la Plantilla Electrénica y Minimo Obligatorio de la
Seccibén 11 del Capitulo 1l del Pliego de Cargos adjunto, en lo relativo a la conformacién del
Convenio de Consorcio el cual consta firmado el dia trece (13) de enero de dos mil veintidos
(2022) por sus miembros, NEMINCA, C.A. e INVERSIONES DE CONSTRUCCION, S.A.
(INVERCO). Advierte el Accionante que la empresa NEMINCA, C.A. carece de legitimidad
para llevar a cabo actuaciones dentro del Acto Publico N° 2021-2-78-0-99-LV-014986
debido a que esta ultima acredité su existencia por medio de la certificacion del Registro
Publico de Panama, donde consta su inscripcion como sucursal de sociedad extranjera al
Folio 155721581, a partir del dia veintiuno (21) de abril de dos mil veintidés (2022).

Que sefiala el Accionante que el Convenio o Acuerdo que crea el CONSORCIO PANAMA
II, es nulo en atencién a la carencia de legitimacion de la empresa NEMINCA, C.A. al tenor
de lo dispuesto en el articulo 5, numeral 6 del articulo 24 y parrafo primero del articulo 59
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, los
articulos 90 y 91 de la Ley 32 de 26 de febrero de 1927, articulo 5 del Codigo Civil de la
Republica de Panama, articulo 733 del Cdadigo Judicial de la Republica de Panama y el
numeral 52 del articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Que resulta oportuno citar el Punto N° 2 de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos
Electrénico, concerniente al Documento de Constitucion del Consorcio, en concordancia
con el Punto 2 REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS de la Seccién 11 del Capitulo I
del Pliego de Cargos Adjunto, el cual establece lo siguiente:

2 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera acreditarse No
mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad
personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una
persona juridica, acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital
de la certificacion del Registro Publico de encontrarse registrada en Panama o de la autoridad
competente del pais de constitucién, cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en
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Panama. Cuando se trate de un consorcio o de uniéon temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y
la persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio o
asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto publico. Observacion: Para
todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de seleccién de contratista.

Que al confrontar la propuesta de CONSORCIO PANAMA I, se aprecia en el archivo
denominado (2. Certificado de Existencia del Proponente y Documentos del Consorcio.pdf)
gue constan las Actas de Junta de Accionistas, las certificaciones del Registro Publico de
Panama, el certificado de sociedad de NEMINCA, C.A. que se inscribi6 como sociedad
extranjera desde el dia veintiuno (21) de abril de dos mil veintidés (2022), asi como también
el Acuerdo de Consorcio del CONSORCIO PANAMA I, conformado por las empresas
NEMINCA, C.A. e INVERSIONES DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO), suscrito el dia
trece (13) de enero de dos mil veintidos (2022), por sus representantes legales, para
participar en forma conjunta conforme a su Clausula Primera en el Acto Publico N° 2021-2-
78-0-99-LV-014986 para el “SUMINISTRO, MONTAJE, COMISIONADO, OBRAS CIVILES,
PUESTA EN SERVICIO PARA EL AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA LINEA DE
TRANSMISION LTII: VELADERO - SAN BARTOLO - LLANO SANCHEZ - EL COCO -
PANAMA I1”.

Que en materia de constitucion de consorcios, la Jurisprudencia de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo se ha pronunciado a través de fallo de 24 de mayo de 2010,
segun se muestra a continuacion:

‘Un Consorcio 0 asociacion accidental es definida como: 'un contrato entre dos 0 mas
personas cuyo objeto sea la realizacion de negocios determinados y transitorios a cumplirse
a nombre de uno o méas gestores. No tendran personeria juridica y carecerdn de
denominacién. No estaran sujetas a requisitos de forma ni a inscripcion.' (Lo subrayado es
nuestro).

Que la personeria juridica es aquella figura por la cual se reconoce a una entidad,
asociacion o empresa, capacidad suficiente para contraer obligaciones y realizar
actividades que generan plena responsabilidad frente a si mismos y a terceros.

Que las sociedades accidentales carecen de personeria juridica y no es necesaria la
inscripcion del convenio de consorcio ante el Registro Publico, lo cual fue asi expresado en
Sentencia de fecha 4 de junio de 1997, emitida por la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo (Proceso: Cambridge Consulting Corporation, Sopha Conseil Sante y H. L.
M., S.A. ¢/ Ministerio de Salud):

“En este sentido observan los Magistrados que las sociedades Cambrigde Consulting Corporation,
Sopha Conseil Santé y H. L. M., S. A. constituyeron, para participar en la licitacién Publica UCP/803-
OC-PN/001/BID dentro del marco del Programa de Rehabilitacion de Servicios de la Republica de
Panama, una asociacion accidental, consorcio o joint venture. Si bien es cierto existen lagunas en
torno al desarrollo normativo de la figura en nuestro medio, esta union transitoria no es ajena al
actual movimiento comercial de nuestro pais, siendo asimilado al contrato de cuentas en
participacion o asociaciones accidentales contemplado en los articulo 252 y 489 a 500 del Cddigo
de Comercio.

El articulo 252 de dicho cuerpo de normas establece que “las sociedades accidentales o cuentas en
participacion carecen de personalidad juridica y no estaran sujetas a ninguna solemnidad”, por lo
que su existencia puede acreditarse por los medios comunes de prueba, siendo innecesario el
inscribir el documento de constitucion de las mismas en el Registro Piblico.”

Que el desarrollo jurisprudencial de la figura del consorcio, nos permite resaltar una
importante caracteristica de las asociaciones accidentales, que dado su caracter
“provisional”’, en atencion a la realizacion del objetivo propuesto, no estd sujeto a
formalismos para su constitucion.

Que en cuanto a la figura de las Sociedades Extranjeras, concepto aplicable al caso que
nos ocupa, éstas son personas juridicas legalmente constituidas en el exterior o en otras
jurisdicciones, las cuales para registrarse como Persona Juridica Extranjera bajo las Leyes
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de la Republica de Panama, deben aportar documentos legales que certifiquen que la
sociedad esta debidamente constituida en el lugar de su organizacion, lo cual acredita su
personeria juridica.

Que en cuanto a nuestro ordenamiento juridico, los Articulos 90 y 91 de la Ley 32 de 26 de
febrero de 1927, sobre sociedades andnimas, establecen lo siguiente:

Seccidén X
De las Sociedades Anénimas Extranjeras

Articulo 90. Una sociedad anonima extranjera podra tener oficinas o agencias y hacer
negocios dentro de la Republica, después de haber presentado al Registro Mercantil
para su inscripcion los siguientes documentos:

1. Escritura de protocolizacion del pacto social;

2. Copia del ultimo balance acompafiado de una declaracion de |la parte del capital
social que se utiliza o que se propone utilizar en negocios de la Republica;

3. Certificado de estar constituida y autorizada con arreglo a las leyes del pais
respectivo, expedido y autenticado por el Consul de la Republica en ese pais; y en
su defecto por el de una nacion amiga.

Articulo 91. Las sociedades andnimas extranjeras que actien dentro de la Republica y
que no hayan cumplido con los requisitos de esta ley no podran iniciar procedimientos
judiciales o de otra clase ante los tribunales o autoridades de la Republica, pero podran
ser demandadas en toda clase de juicios ante las autoridades judiciales o
administrativas, y ademas tendran que pagar una multa hasta de cinco mil balboas que
sera impuesta por la Secretaria de Hacienda y Tesoro.

Que las disposiciones legales citadas regulan la figura de la sociedad an6nima extranjera,
al sefialar que pueden hacer negocios dentro de la Republica, si presentan la
documentacion correspondiente al Registro Mercantil para su inscripcion, lo cual incluye
certificar su constitucion y que esta autorizada con arreglo a las Leyes de su pais de origen;
por consiguiente, mal podria esta Direccién desestimar la Personeria Juridica de la
sociedad extranjera NEMINCA, C.A. para constituir el CONSORCIO PANAMA I, tomando
en consideracion que la simple constitucion de una figura de esta naturaleza, no conlleva
la realizacién de negocios dentro de la Republica de Panama, ya que su creacién obedece
a la intencién de participar Gnicamente como proponente.

Que el Acuerdo de Consorcio es un contrato o convenio que determinara el objeto, interés
y demas condiciones de participacion en el Acto Publico, por ende resulta ser la intencion
de las personas juridicas que lo constituyan. En base a las consideraciones expuestas, esta
Direccion es del criterio que la verificacion realizada por la Comision se ajusta al Pliego de
Cargos; por tanto, lo procedente es confirmar lo actuado por la Comision en relacion a este
punto.

Que por otro lado, el Accionante manifiesta que la empresa NEMINCA, C.A. al no estar
inscrita como sociedad extranjera en Registro Publico de Panama, no podia en ese
momento iniciar procedimiento alguno relacionado con el Acto Pablico N° 2021-2-78-0-99-
LV-014986, porque no contaba con las habilitaciones legales necesarias para su

participacion como Aviso de operaciones, ldoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura, Registro Unico de Contribuyente y Registro de Proponente.

Que en atencion a los planteamientos realizados por el Accionante, resulta conveniente
sefialar que el Acto Publico, fue publicado por la Entidad el dia veintinueve (29) de diciembre
de dos mil veintiuno (2021) y para ese momento, ningun posible proponente tenia
conocimiento o estaba “habilitado” para participar en dicho acto; por el contrario, para la
fecha de apertura de las propuestas el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidés
(2022), todos los proponentes tenian que presentar sus propuestas.

Que al revisar la propuesta del proponente CONSORCIO PANAMA I, los archivos
denominados 5. Paz y Salvo de Renta.pdf, 8. Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria
y Arquitectura, 9. Aviso de Operaciones y 15.Registro de Proponente, se observa que se
emitieron las certificaciones con fecha posterior a la inscripcién de la empresa NEMINCA,
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C.A. como sociedad extranjera en Registro Publico de Panamé el dia veintiuno (21) de abril
de dos mil veintidos (2022), tal y como se aprecia en las siguientes imagenes:

FORM.303-1

Fecha de Emision

23/05/2022
I

REPUBLICA DE PANAMA DOCUMENTO 303002628237
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS ESTADO APROBADO
FECHA 23/05/2022

CERTIFICACION DE PAZ Y SALVO

de Control:

Hora de Emision Fecha de Validez

09:22:30 a. m. 20/06/2022

La Administracién Regional de Ingresos de Panama certfica que el Contribuyente identificado con RUC: 155721581-2-2022 vy

Nombre o Razén Social: NEMINCA C.A,, se encuentra a Paz y Salvo con el Tesoro Nacional por concepto de Impuesto sobre la

Renta, Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles Corporales y Servicios (ITBMS) y Seguro Educativo, de acuerdo con las

disposiciones vigentes.

REPUBLICA DE PANAMA
N

oS==q).

A B

JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
(Ley 15 de 26 de enero de 1959)

RESOLUCION #0473
28 de abril de 2022)

“Por medio de la cual se declara que en los registros de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura se
ha inscrito la empresa NEMINCA, C.A. por un periodo de dos afios, contando a partir de la fecha de la
presenle Resolucion”.

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA CONSIDERANDO:

Que en memorial presentado por EDGAR GONZALEZ de nacionalidad PANAMENA con cédula de
identidad personal No. 8-753-2045, P tante Legal de la NEMINCA, CA.
inscrita en el Registro Publico con Folio 155721581, con numero de RUC 155721581-2-2022 y digito
verificador 10, con domicilio en BELLA VISTA, CALLE 41 ESTE Y AVENIDA CHILE, CASA 1.
corregimiento de BELLA VISTA, distrito de PANAMA, provincia de PANAMA, solicité a la Junta Técnica
de Ingenieria y , se le da el C de Registro de Empresa para ejercer en el
territorio de la Republica de Panama las obras y/o aclividades a continuacién detalladas, ademas, que
toda Ia informacion es verdadera y dando fé de ello.

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIO —

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS

AVISO DE OPERACION

e REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
] DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién N° Expedido a favor de

155721581-2-2022-2022-574294232 NEMINCA C.A
EDGAR, GONZALEZ
Capital Invertido
B/.10,000.00

NEMINCA C.A.

155721581-2-2022 DV10

20 da PANAMA. Corregimianto de BELLA VISTA. Urbanizacion Baella Vista, Teléfonos 2025339, Calle 41 Este y

Avenida Chile ocasa1

Deciaro lo siguiente:
E3 establecimiento denominado NEMINCA C.A.. esta ubicado en la Provincia de PANAMA. Distrito de PANAMA. Corregimiento de
BELLA VISTA, Cabie 21 Este y Aveniia Chile. casa 1. Urbanizacion Sella Vista inicio de cperaciones: 21-04-2022

So dedicars a las actividades de:
(4321 pInstalacion eéctrica, (4328)-Owo tpo de de (4312)4 del temeno, (4390)-Otras
dela (4220)-C: de de servicios piblicos, (4280)-Construccion de otros
proyactos de ingeniaria civil, (4210)-Construccion de Caminos y vias féreas
Resolucién: (4312)- #0473 (28 de abril de 2022), (4390)- $0473 (28 de abril de 2022), {(4290)- #0473 (28 de abril de 2022).
(4220)- #0473 (28 de abril da 2022).

Eég REPUBLICA DE PANAMA

Certificado No: 1652124571633

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
REPUBLICA DE PANAMA

Certifica que:
NEMINCA C.A.

155721581-2-2022-10

Ha v con Ia para obtener el

CERTIFICADO DE
REGISTRO DE PROPONENTE

Fecha de Emision: Lunes, 9 de Mayo de 2022 Hora de Emision: 2:29 PM

Fecha de Vencimiento:
Martes. 9 de Mayo de 2023
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Que por otro lado, el Accionante manifiesta que el proponente CONSORCIO PANAMA I
no cumple con el requisito comun N°4 de la Plantilla Electrénica y Minimo Obligatorio de la
Seccién 11 del Capitulo 1l del Pliego de Cargos en lo relativo a la presentacion del Poder
Especial de Representacion fechado de doce (12) de enero de dos mil veintidés (2022),
firmado por NEMINCA, C.A., al tenor de lo dispuesto en el articulo 5, numeral 6 del articulo
24 y parrafo primero del articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020, el articulo 91 de la Ley 32 de 26 de febrero de 1927,
articulo 5 del Codigo Civil de la Republica de Panamd, articulo 733 del Cadigo Judicial de
la Republica de Panama y el numeral 52 del articulo 201 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, sefalando la existencia de vicios de nulidad por ilegitimidad de la personeria
sustantiva de NEMINCA, C.A. ya que no estaba registrada como sociedad extranjera en el
Registro Publico en esa fecha, por lo que su actuacién es llevada a cabo en contra de lo
dispuesto en los articulos 90 y 91 de la Ley No0.32 de 26 de febrero de 1927, por lo cual no
estaba facultada para iniciar procedimiento alguno, hasta que se haya agotado su
procedimiento de inscripcion.

Que al revisar la propuesta de CONSORCIO PANAMA 1l en el archivo denominado (4.
Poder de Representacion en el Acto Puablico.pdf) se observa que con fecha de doce (12) de
enero de dos mil veintidds (2022), el sefior NESTOR JOSE TERAN ROJAS en su condicién
de representante legal de la Empresa NEMINCA, C.A., le otorgo poder especial, amplio y
suficiente a favor de JOSE DEL CARMEN URENA GONZALEZ quedando expresamente
facultado para presentar Formulario de Propuesta suscrito el veinticinco (25) de mayo de
dos mil veintidés (2022) en nombre de CONSORCIO PANAMA Il conformado con las
sociedades INVERSIONISTAS DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO) y NEMINCA, C.A.

Que en la clausula Quinta del referido Acuerdo de Consorcio, sus miembros designaron a
JOSE DEL CARMEN URENA GONZALEZ, como representante legal comin y Gnico, con
amplios poderes del CONSORCIO PANAMA Il dentro de la Licitacién por mejor valor N°
2021-2-78-0-99-LV-014986, que trata sobre SUMINISTRO, MONTAJE, COMISIONADO,
OBRAS CIVILES, PUESTA EN SERVICIO PARA EL AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA
LINEA DE TRANSMISION LTII: VELADERO, SAN BARTOLO - LLANO SANCHEZ- EL
COCO - PANAMA [I"); por tanto y tomando en consideracion el criterio vertido en lineas
superiores en cuanto a la validez del consorcio, la verificacién realizada por la Comisién, se
ajusta al Pliego de Cargos.

Que como siguiente punto, el Accionante en el libelo de la Accion de Reclamo, sefiala que
el proponente CONSORCIO PANAMA Il no cumple con los Requisitos Comunes N°7, 10,
12, 13y 14 de la plantilla Electrénica y Minimos Obligatorios de la Seccion 11 del Capitulo
Il del pliego de cargos, en lo relativo a la presentacion de la Declaracion de Medidas de
Retorsion, Declaracion Jurada de Incapacidad Legal para Contratar, Carta de Compromiso
Verde, Carta de Adhesion a Principio de Sostenibilidad y Pacto de Integridad, toda vez que
el firmante sefior José del Carmen Urefia carece de facultades para representar al
CONSORCIO PANAMA Il de fecha trece (13) de enero de dos mil veintidos (2022) y Poder
Especial de representacion de doce (12) de enero de dos mil veintidds (2022), ya que pesa
sobre el mismo, un vicio de nulidad por ilegitimidad de Personeria Adjetiva.

Que al revisar la propuesta del CONSORCIO PANAMA I, se observa que constan los
archivos denominados (7 Declaracién de Medidas de Retorsion.pdf), (10. Incapacidad.pdf),
(12. Carta de Compromiso Verde.pdf), (13. Carta de Adhesion a Principio de
Sostenibilidad.pdf) y (14. Pacto de Integridad.pdf), todos emitidos con posterioridad a la
fecha en que se constituyé el consorcio y se inscribié la empresa Neminca, S.A. en el
Registro Publico de Panama.

S
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fo establecido en o articuo 12 de fa Ley N° 48 e 26 de octubee ded 2016,
comerdiante,

£n cumplimierto de
o sumcrito JOSE DEL CARMEN URERA, vardn, panamefia, mayor de edod,
con cecula de idertided personal No.8-775-1954, vecno de esta cucad, en mi calidad de
ol 11 por las m

um(lm)aummnldedmmwbhoommwnmslﬁa-sd-
naturaleza renovalie © recurrente, en Cada percdo para el cual sea

INVERSIONISTAS DE socedad
msugmnumdzm-msmm mmdnmﬂ-mhgw
Lewis, oo Tia, Alanta begn, Oficra 1,
~ mmmmammsam NEMINCA, C.A., inscrita ante o oficra ce
Regatro Mercant| Segunda def Repibiics de Dada en la Gugad de Panama, a 1os 17 dias del mes de maya de 2022
o No9, tomo: lMﬂZﬂ&Mdﬂ-\amﬂ,mm Informacion Fiscal No.
con domidio en c.—lel.a:nm-aa.uus:.
EBokvariana de

INCA CA.
Panamé en Bela Vists, Cale 41 £ste y Awenids Chile, Cass No.1, Teléfono: 202-5339; declero
o Sguierte:

1. Que o soy persona nstural de un Estado al que se Je aplcan medidas de retorsin o - o C!:L;i%
b porsoom fkfca bcor 30SE DEL CARMEN
CEDULA

Vo FAERAN E. RUIZ 5., Notaris Pis%on Segundo del Cirssto 2
Paransd,conpéas de Mesiled 1P 42104

Ogtf‘gf 6% (J _WM“

o principel en un Estado al que se aplican medidas de
mm.uwmuanammmzﬂs

2. Que no mantenga beneficiencs finales, directs o ndrectamente cuya nackndided sea
de un pais al que se e aph

prncipel
& un Extado o que se aphcan medides de retorsidn conforme 2 la Ley N° 48 de 2016,

3. Queal con o actin en 6 de una persmna
~ mm&mmdummhmﬁmo&wm

mMMMmeduzhmm&mm
= is Ley N° 48 de 26 ce octubes de 2016,

FORMULARIO N°8
DECLARACION JURADA DE NO INCAPACIDAD PARA CONTRATAR

Panama, 16 de mayo de 2022

EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, SA. (ETESA)
ES.D.

memm

En cumpimiento de ko establecido en el articulo 24 del Texto Urico de & Ley 22 de 2006,
ordenado por ks Ley 153 de 2020, por el articulo 8 ded Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiemére ce 2020, o suscrito JOSE DEL CARMEN URERA, vardn, penamesio, mayoe
mmmmﬂgmmmwmm&mxm vecno de

por las empresas SA. sociedad

debidamente inscrita en & PlﬂmdePl.llilMﬂanmﬂﬂm

Mmmsmmwm,mmml.mmmum
, Provindia de Panams, Repdblica de Panama,, y

ante la oficira de Segunco cel Bolvariana de

Venezuels, bejo el No.9, tomo: 19-A, del 28 &0 2014,

Fiscal No. con domiciio en Urbenizacon ta Trinidad, Calie 3, con avenida 4,

casa 51, Cucded de Armre, Munkipio de Araure del

Balivariana de Venezuels, e inscita como Sodedad Extranjera en of Piblco de la

Republica e Panama, bejo o nombre NEMINCA CA., imscrita & folio 155721581, con
domiciio en Panamé en Bella Vists, Calle 41 Este y Avenica Chile, Casa No.1, dedaro BAJO
LA GRAVEDAD DE JURAMENTO fo siguiente:

Quee i propuesta en of acto pablco N* 2021
2-78-0-99-LV-019986, para SUMINISTRO, MONTAJE, COMISIONADD, CEHRAS CIVILES,
PUESTA EN SERVICIO PARA EL AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA LINEA DE TRANSMISION
LTII: VELAGERD - SAN BARTOLO - LLANO SANCHEZ - L COCO - PANAMA 11, no se encuentra

icapeckadp pars cniratar e ¢ Etac € bouerda s cortemplados en s

m@dmm.&WW”
particpar y presentar en el acto pil i 4ade;
33 hoy 16 do

FORMULARIO N°13

CARTA DE COMPROMISO VERDE
Para de Obras 1a Repiblica
de Panama

A

S

Panama, 16 de mayo de 2022.

rgwstmumulsﬁuamugn CONSORCIO PANAMA 11
corformada por | empresas INVERSIONISTAS DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO)
on mmxwumamvumntACA inscrita ante la oficing G Registro
Mercartil Segurco del Estado Aortoguess, mmauawa,mama.
toma: 19-A, del 28 de abil del aflo 2014,
mmmumnmwummu -51  Chvid de s,

memdmmk-mmammam
NEMINCA C.A., con ruc: 155721581:2:-2022 DY 10 , v sus directivas, en caso de resultar
adjudicataria del prmhm e seecot e conrausta No- 2001:278-0.95.LV-014986
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FORMULARIO N*10

CARTA DE E SOST IDAD PARAPR
ovﬁoouis DEL EslADo

0, XS N RN.\__Q er\(nlcuﬂﬂ:- logal del
'AWA IT con formado poar Bs e
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Registro Mercants Segundo del Estada Portuguesa, Repiblica Bofiverins de Venezuels, baio
© No.9, tamo: 19-A, del 28 de abri del afio 2014, con registro de Informaddn Fiscal No. 3
404083480, can domidio en Urbanizacion la Trivdad, Calie 3, <on avenida 4, casa 51, Cudad
de Araure, Muricipio de Araure del Estado guesa, Repibiica e Vi ia o
iscriua como Socedad Extrangera en el Registro PULKICO de 13 Repibiica de Panama, bajo o
nombre NEMINCA C-A., con RUC: 155721581-2-2022 DVLD en el desempe?io de mi activicad
, BSLITO Bl Compe con

un COMPromiso personal ¥ amy ral por mi persona y tocos nuestos colsboradores,
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a estas prindpéas, recanociends ademds, Gue forman perte itegrante del pliego de cangas v
serén de cbligetaric cumplimiento durame todas lss etapes de la contratacidn.

Declaro comao Provesdor y/o Contratista del Estado panamefio gue, conazco, comprendo y me
sdhiero alosPrincpios de Sostenibilded pera Proveedores del Estado.
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o unaformade llevar 3 cabo de Manera cormecta Nuestras acthidades comarcales, Sno gue
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Sastenible (C0S).

En fe de lo antaricr, 58 frma este doCUMento en ia ciudad de Panama, he
2022,

16, de mayo ce

ol t
Apo

JOSE DEL wﬁ!n uuﬁé L1y

CEDULA: B-775-1954

REPRESENTANTE

CONSORCIO PANAMA xT <

Que la mencionada causal de nulidad a que hace referencia el Accionante esta
contemplada en el numeral 3 del articulo 733 del Cédigo Judicial, y se refiere a los casos
en que una de las partes esta siendo o ha sido representada por una persona que no esta
facultada para ello. La personeria se refiere a la capacidad legal y representativa para
actuar en proceso; mientras que la ilegitimidad de personeria se produce concretamente en
dos supuestos, a saber, por falta de representacion legal, que se da cuando existe una
inadecuada representacién de una de las partes en el proceso, porque la persona que
asume dicha representacion no ha sido investida conforme a la ley del caracter de
representante o apoderado de dicha parte (articulo 642 del Cédigo Judicial) y por falta de
capacidad para ser parte en el proceso (articulo 736 del Codigo Judicial).

Que dentro de la propuesta del CONSORCIO PANAMA I, consta poder especial otorgado
al sefior Jose del Carmen Urefia Gonzalez de fecha de doce (12) de enero de dos mil
veintidds (2022). De igual forma, consta que el Apoderado Especial firmo las declaraciones
con fechas de dieciséis (16) y diecisiete (17) de mayo de dos mil veintidos (2022), es decir,
luego de constituid el Consorcio, por consiguiente, estaba debidamente facultado para
representar al proponente CONSORCIO PANAMA II; en consecuencia, esta Direccion
estima que la verificacion realizada por la Comision, se ajusta al Pliego de Cargos.

Que a través de su escrito, el Accionante expresa que el proponente CONSORCIO
PANAMA 1l incumple el punto 10 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico,
asi como las exigencias del Formulario No. 20 del Pliego de Cargos (Datos de Fabricante

S
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Hilo de Guarda Convencional 7Nro.8), ya que el formulario aportado por dicho consorcio
indica que va a cumplir una especificacion normalizada que no es la que establece el Pliego
de Cargos.

Que al revisar el requisito obligatorio, se aprecia que este exige presentar el formulario
Datos del Fabricante/ Hilo de Guarda Convencional 7N°8 y en este sentido, el Pliego de
Cargos establece el modelo de Formulario No. 20 (Datos del Fabricante — Hilo de Guarda
Convencional 7No.8), el cual fue modificado a través de la Adenda No.2. Tanto en el
apartado “Nota” del requisito obligatorio como en el Formulario No. 20, se expresa que el
fabricante acepta que cumplir4 con la especificacion Técnica Normalizada incluida en el
Pliego de Cargos (Especificaciones Técnicas).

Que al confrontar la propuesta presentada por el CONSORCIO PANAMA I, se observa
que consta aportado el Formulario No. 20, en el cual se indica en el apartado de “Notas”
que “...5. El suscrito acepta que cumplira con las especificaciones técnicas normalizadas
ETN-LIN-SU-035 incluidas en el Pliego de Cargos al momento de someter y entrega el
producto”. Del contenido del formulario No.20 aportado por el referido consorcio, se
desprende la especificacion técnica normalizada a que alude el proponente en el formulario.

Que en este estado de la motivacién, considera preciso esta Direccion dejar por sentado
que la valoracion de aspectos técnicos de la propuesta, como lo es la formulacion de una
especificacion técnica determinada y sus alcances, corresponde Unica y exclusivamente a
los miembros de la Comision, toda vez que estos son los idéneos para verificar y analizar
las especificaciones técnicas. Aprecia esta Direccion que la informacién contenida en el
Formulario No. 20 presenta connotaciones técnicas que escapan de nuestra experticia, por
lo que la situacion advertida en parrafos superiores amerita, a juicio de esta Direccién, que
la Comisién Evaluadora, en el ejercicio soberano de sus atribuciones legales, proceda a
verificar nuevamente el punto 10 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico y
determine si el proponente CONSORCIO PANAMA Il cumple o no con este requisito de
acuerdo a las especificaciones técnicas contenidas en el Pliego de Cargos.

Que por otra parte, el Accionante expresa que el proponente CONSORCIO PANAMA 1
incumple el punto 16 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, asi como las
exigencias del Formulario No. 26 del Pliego de Cargos (Datos de Fabricante Conductor de
Fase Acar 1200 Kcml), ya que el formulario aportado por dicho consorcio indica que va a
cumplir una especificacion normalizada que no es la que establece el Pliego de Cargos.

Que al revisar el requisito obligatorio, se aprecia que este remite directamente al Formulario
No. 26 (Datos de Fabricante Conductor de Fase Acar 1200 Kcml) y en este sentido, el
Pliego de Cargos establece el modelo de Formulario No. 26 a seguir, el cual fue modificado
a través de la Adenda No.2. Tanto en el apartado de “Nota” del requisito obligatorio como
del Formulario No. 26, se expresa que el Fabricante acepta que cumplira con las
Especificacion Técnica Normalizada.

Que debemos reiterar, que la valoracion de aspectos técnicos de la propuesta, como lo es
la formulacion de una especificacién técnica determinada y sus alcances, corresponde
Unica y exclusivamente a los miembros de la Comision. La informacion contenida en el
Formulario No. 26 presenta connotaciones técnicas que escapan de nuestra experticia, por
lo que la situacion advertida en parrafos superiores amerita, a juicio de esta Direccién, que
la Comisién Evaluadora en el ejercicio soberano de sus atribuciones legales y de acuerdo
con el Principio de Responsabilidad que rige sus actuaciones, proceda a verificar
nuevamente el punto 16 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico y determine
si el proponente CONSORCIO PANAMA Il cumple 0 no con este requisito.

Que a través de su escrito, el Accionante expresa que el proponente CONSORCIO
PANAMA 1l incumple el punto 18 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico,
asi como las exigencias del Formulario No. 4 del Pliego de Cargos (Certificacion/Referencia
Bancaria) y el criterio de evaluacion financiero relativo a la carta de referencia bancaria, ya
gue la carta aportada no acredita que el proponente cuenta con disponibilidad de 7 cifras
altas en cuenta corriente, ahorros o depésitos por el mismo monto.
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Que considera oportuno esta Direccion, citar el contenido del punto 18 de “Otros Requisitos”
del Pliego de Cargos Electronico:

Punto 18 de “Otros Requisitos”

Carta de Referencia Bancaria: El proponente debera presentar una o mas cartas
de entidades bancarias que, individual o conjuntamente, certifique(n) que el
proponente cuenta con disponibilidad de siete (7) cifras altas de cuenta
corriente, cuenta de ahorros o depdésitos por el mismo monto. En el caso que
la misma sea emitida por un banco que opere fuera del territorio nacional, se debe
aportar una carta de la institucion homéloga a la Superintendencia de Bancos de
Panama, del pais donde se emite la carta de referencia bancaria aportada, donde
se certifique que el banco es reconocido para operar como tal. En caso de que el
proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, deberan presentar
una o mas cartas de entidades bancarias que demuestren que individual o
conjuntamente, el Consorcio o cualquiera de las empresas que lo conforman
cuenta con disponibilidad de siete (7) cifras altas de cuenta corriente, cuenta de
ahorros o depésitos. Ver Formulario N°4 del Capitulo 1V de este Pliego de Cargos.

Que sustenta el Accionante que la carta de referencia bancaria aportada para ponderar
aspecto financiero incumple lo exigido en el Pliego de Cargos, ya que se circunscribe a
indicar de manera ambigua y sin detalle de disponibilidad a la fecha de certificacion, que la
empresa Inversionista de Construccion, S.A. (IVERCO) ha mantenido (en tiempo pasado)
saldos promedios siete (7) cifras altas en cuentas corrientes y depdsitos a plazo fijo;
certificacion ésta muy distinta a la requerida por la entidad para acreditar la liquidez en
cuentas bancarias del proponente.

Que al revisar la propuesta del CONSORCIO PANAMA Il, se observa que consta aportada
carta de referencia bancaria emitida por CAPITAL BANK, en la que se certifica que
“actualmente la sociedad INVERSIONISTAS DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO), ha
mantenido saldos promedios de siete (7) cifras altas en cuentas corrientes y depdsitos a
plazo fijo...”.

Que al revisar el requisito obligatorio y el criterio de evaluacion, se observa que estos exigen
que la carta de referencia bancaria indiqgue que el proponente “cuenta” con una
determinada disponibilidad de fondos (7 cifras altas), lo cual evidencia que la disponibilidad
de fondos debe expresarse a la fecha de emision de la carta, al utilizarse el vocablo “cuenta”
y no hacer referencia a una disponibilidad existente en el pasado.

Que del contenido literal de la carta de referencia aportada por el CONSORCIO PANAMA
Il, se desprenden dos elementos que a juicio de esta Direccidon, permiten concluir que la
empresa INVERSIONISTAS DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO) cuenta con la
disponibilidad a la fecha de emisién de la carta: la inclusion de la frase “actualmente la
sociedad INVERSIONISTAS DE CONSTRUCCION, S.A. (IVERCO)...” denota la existencia
de disponibilidad en la fecha de emisién de la carta de referencia bancaria, asi como la
expresion “ha mantenido saldos promedios de siete (7) cifras altas en cuentas corrientes
y depdsitos a plazo fijo”, deja saber que la disponibilidad existié en una fecha pasada y se
mantenia a la fecha de emision de la carta.

Que en opinién de esta Direccion, lo actuado por la Comision Evaluadora, al momento de
verificar el requisito de obligatorio cumplimiento (punto 18 de “Otros Requisitos”) y el criterio
de evaluacién financiero relativo a la carta de referencia bancaria, se ajusta al Pliego de
Cargos, siendo lo procedente confirmar lo actuado.

Que por otra parte, el Accionante sefiala que el proponente CONSORCIO PANAMA Il no
cumple con el punto 19 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, asi como
las exigencias de los Formularios No. 5 (Certificacién/Referencia de Proyectos) y No. 18
(Datos del Proponente) del Pliego de Cargos y el criterio de evaluacion de capacidad
técnica, ya que las actas de obra terminada aportadas por el referido consorcio, no estan
firmadas por el duefio del proyecto, cuya experiencia se pretende utilizar para acreditar
capacidad técnica a favor de la empresa NEMINCA, S.A., asi como tampoco contienen
datos de contacto (teléfono y correo electrénico) de la entidad que acredita las experiencias,
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imposibilitando que la acreditacion de experiencia pueda ser verificada por la Comision
Evaluadora.

Que en otro giro, el Accionante cuestiona que las actas aportadas no cumplen con el criterio
de evaluacion de capacidad técnica del proponente, ya que las supuestas experiencias no
fueron certificadas (acreditadas ni firmadas) por el duefio del proyecto (CORPOLEC, y no
CONSTRUCTORA BS, C.A.), segun aparece expuesto en los documentos presentados por
el consorcio. Aunado a lo anterior, sefiala el Accionante que los Formularios No. 5y No. 18
aportados por el referido consorcio, no detallan el teléfono ni correo electronico de contacto,
por lo que a su juicio, incumplen lo exigido en el Pliego de Cargos.

Que a continuacion, se procede a reproducir el contenido del punto 19 de “Otros Requisitos”
del Pliego de Cargos Electrénico:

Punto 19 de “Otros Requisitos”
Datos del Proponente

El Proponente debera presentar el Formulario N°18, incluido en el Capitulo IV
de este Plieqo _de Cargos, debidamente completado con la informacién v
adjuntos alli solicitados y debidamente firmados.

«Certificacion de ejecucion de proyectos que sumen 50 km o mas, de lineas de
transmision aérea de 110 kV o mayor voltaje, con etapas de suministro, montaje,
obras civiles y puesta en servicio.

*Cada Contrato fue ejecutado entre el periodo de 2010 a 2021.

Para cada referencia de contrato, se debe adjuntar la Certificacion de Aceptacion
de Obra Terminada (Formulario N°5 del Capitulo IV del Pliego de Cargos) o
Acta de Aceptacion Final de la Obra, emitida por el duefio; que certifica las
condiciones de los puntos anteriores. En el caso de las empresas extranjeras
deberan aportar documentos homodlogos de su pais de origen que llenen este
requerimiento.

En el caso de Consorcio o Asociacion Accidental, se considerard valida la suma de
las experiencias aportadas por los miembros del consorcio.

Que el criterio de evaluacién relativo a capacitad técnica del proponente, seguin fue
modificado por la Adenda No.2, establece lo siguiente:

Debe decir:
Capacidad Téecnica

Certificacian de ejecucion  de

proyectos Oque sumen S0 kme oo

mas, de lineas de transmision

adroas de 110 kY o mayor voltaje.

[=l=1,] erapas de Eumiinbistro,

mMmontaje. ¥y pussta an servicio o

Aaumente de capacidad de . las

mismas. Para cumplir con esto

reguisite debers pressSntar la
siguiente documentacicn:

- Para cada referencia de
contrato, se debs adjuntar Ia
Certificacion de Awceptacidn
de Qbra Terminada o Acta de
Aceptacion Flnal de |la Obira,
emitida  por e duefic] gue
certifice Iss coadicionaes de
los puntos antericres: En el
caso de fas empresss
extranjeras debeaersin aportac
docurnentos homologos de
su . pais de origen que laenan
Teste. refquerkmiento. Bl
avento e Fue las
Caertificacicnes scamamitidas
en el extranferc debersn
cortar con la apostila
legalizacian
COrrESs Pro e nte .

- El Proyecto debe habarse
ejircrado  entre  los  afios
2010 a 2021, ya sea en
Pamnama o n paises donds
se haya realirado este Tipo
e O lbrras.

- Prasentar =l Foronulario
Me1s ncluido-en el Capftuio
M del Pliegs de Cargos, oo
ta informacidn v adjuntos 210
solicitados v -debfdarmente
“Firmados. :

En el caso de consorcios o

rasociaciones accidentales, E=1=3

sLPman fas- experiengias
aportadas por cada miembro del

EEIMEONCRO .

Que al revisar el requisito obligatorio, se observa que este remite al Formulario No.5
(modelo de certificacién de aceptacion de obra terminada), asi como al Formulario No. 18

S
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(Datos del Proponente). El criterio de evaluacion vincula directamente el Formulario No. 18
(Datos del Proponente), exigiendo su presentacion de acuerdo con el modelo incluido en el
Capitulo 1V del Pliego de Cargos.

Que tanto el criterio de evaluacion de capacidad técnica como el punto 19 de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, exigen que para cada referencia de contrato,
se debe adjuntar la Certificacién de Aceptacion de Obra Terminada o Acta de Aceptacion
Final de la Obra, emitida por el duefio.

Que dentro de la propuesta del CONSORCIO PANAMA I, constan aportadas dos actas de
recepcién definitiva, emitidas ambas por la empresa Constructora B.S., C.A. (Cfr. paginas
19 y 21 del archivo “pdf’ 31. Datos del Proponente.pdf), las cuales fueron firmadas por el
Sefior Bartolo Saez Villegas, en representacion de la empresa Constructora B.S., C.A., en
su condicién de Presidente de la misma. En dichas certificaciones se deja constancia que
el Sefor Bartolo Saez Villegas es administrador de los Contratos NC-COP 11-21-2014
(Corpolec-Constructora BS C.A.) y NCO-PR-223-044-2015 (Corpolec-Constructora BS
C.A), que el cliente final es la empresa CORPOLEC y que la participacién de la empresa
NEMINCA, S.A. se dio en calidad de sub-contratista de la empresa Constructora B.S., C.A;
de alli que corresponde a la Comisién, en el ejercicio soberano de sus atribuciones y en
atencion al Principio de Responsabilidad de los Servidores Publicos, validar en el caso que
nos ocupa, si el concepto de “duefio de la obra” que plantea el requisito obligatorio, se
identifica 0 no con la figura de “cliente final”.

Que ajuicio de esta Direccién, lo procedente es ordenar a la Comision Evaluadora verifique
nuevamente el cumplimiento o no del punto 19 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
Electronico, asi como también aplique el criterio de evaluacion relativo a “Capacidad
Técnica”, si ello corresponde de acuerdo con el procedimiento para Licitaciones por Mejor
Valor.

Que en lo que respecta al Formulario No.18 aportado por los miembros del CONSORCIO
PANAMA 1I, Neminca, S.A. e Inversionistas de Construccion, S.A. (IVERCO), esta
Direccion ha podido constatar que ambos presentan nimero telefénico y correo electrénico
(Cfr. paginas 2 y 4 del archivo “pdf’ 31. Datos del Proponente.pdf), segun lo exige el modelo
de formulario N0.18 que establece el Pliego de Cargos; por tanto, estima esta Direccion
que lo actuado por la Comision, se ajusta al Pliego de Cargos (punto 19 de “Otros
Requisitos” y Criterio de Evaluacién de Capacidad Técnica).

Que por otra parte, se advierte que las actas de recepcion definitiva aportadas no detallan
namero de teléfono ni correo electronico, aspectos estos incluidos en el Formulario N°5
(Certificacion/Referencia de Proyectos), el cual de acuerdo con el contenido del punto 19
de “Otros Requisitos” es una mera guia para los proponentes en cuanto a su presentacion,
ya que no exige expresamente que contenga todos los elementos detallados en dicho
formulario. Si bien, indica el Accionante que no es posible que la Comisién acredite la
experiencia debido a que no consta nimero de teléfono o correo electrénico, es preciso
recordar que la facultad legal de solicitar aclaraciones subsiste aun cuando no conste esta
informacién; en consecuencia, estima esta Direccidn que no le asiste la razén al Accionante
en cuanto a este punto.

Que como Ultimo punto, sefiala el Accionante que el proponente CONSORCIO PANAMA I
no cumple con el punto 22 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, ya que
dos de las tres cartas de referencias comerciales aportadas por dicho consorcio, fueron
emitidas por la misma empresa (ZHEJIANG SOUTHEAST SPACE FRAME CO. LTD.)

Que a continuacion, se reproduce el contenido del punto 22 de “Otros Requisitos” del Pliego
de Cargos Electronico:

Punto 22 de “Otros Requisitos”

Certificacion/Referencia Comercial


https://www.panamacompra.gob.pa/includes/veranexo.aspx?idattach=JCAlIS0nJCw=
https://www.panamacompra.gob.pa/includes/veranexo.aspx?idattach=JCAlIS0nJCw=
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El Proponente debera presentar tres (3) Certificacion/Referencia Comercial, ver
Formulario N°6, incluido en el Capitulo IV de este Pliego de Cargos, debidamente
completado con la informacion solicitada y firmados.

Que al revisar el contenido del requisito obligatorio, se observa que este remite
directamente al Formulario No. 6 del Pliego de Cargos, exigiendo que sea completado de
acuerdo a la informacion solicitada en dicho formulario.

Que el cuestionamiento del Accionante descansa en el hecho que dos certificaciones de
referencia comercial han sido emitidas por una misma empresa (Zhejiang Southeast Space
Frame Co, S.A.). Al revisar la documentacion que reposa en la propuesta del CONSORCIO
PANAMA 11, se observa que constan aportadas dos certificaciones emitidas por la empresa
Zhejiang Southeast Space Frame Co, S.A., asi como una tercera certificacion emitida la
empresa Landscape Vision Corp.

Que al analizar el contenido del requisito y los elementos inmersos dentro del Formulario
No.6, se advierte que se trata de un exigencia distinta a la del Punto 19 de “Otros
Requisitos”, ya que no exige acreditar un tipo de experiencia especifico, sino la existencia
de relaciones comerciales que se mantienen con empresas, sean naturales o juridicas,
indicando su fecha de inicio y finalizacion (presente o fecha anterior), asi como los trabajos
0 proyectos desarrollados y su valor econémico (Cfr. Formulario No. 6). De igual forma,
advierte esta Direccién que el requisito obligatorio no contiene estipulaciéon alguna que
impida la aportacién de cartas de referencia comercial por parte de una misma empresa.

Que en el caso que nos ocupa, las cartas de referencia objetadas por el Accionante, ambas
emitidas por la empresa Zhejiang Southeast Space Frame Co, S.A., se refieren a proyectos
distintos realizados en diferentes fechas:

e Estudio, disefio, desarrollo de planos aprobaciones, demolicion construccién las nuevas
oficinas de la Autoridad Maritima de Panama Fase 2

o Disefio, Desarrollo de planos y construccion del Cento Educativo de Formacién Integral
Pedregal, ubicado en el Corregimiento de Pedregal, Republica de Panama

Que en opinién de esta Direccidn, se trata de dos cartas de referencia distintas, aun cuando
hayan sido emitidas por una misma empresa, lo cual ha sido validado por la Comisién, en
el ejercicio soberano de sus atribuciones legales, al determinar el cumplimiento de este
requisito por parte del CONSORCIO PANAMA Il. A juicio de esta Direccion, la verificacion
llevada a cabo por la Comisién se ajusta al Pliego de Cargos.

2. Accién de Reclamo presentada por CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND
TECHNOLOGY CO. LTD.:

Que en cuanto a lo dicho por el Accionante, sobre la propuesta presentada por su
representada, en relacion al Punto N° 8 de los “Otros Requisitos” de los “Documentos a
presentar con la propuesta”, el requisito en mencién establece lo siguiente:

8 Estados Financieros. Para evaluacion de la capacidad Financiera, los proponentes deben presentar
en original o copia notariada los estados financieros debidamente auditados correspondiente a los
periodos fiscales 2019 y 2020, segun la residencia fiscal del pais de origen del proponente.
Los Estados Financieros seran analizados con la finalidad de evaluar la situacién financiera de la
empresa en los periodos fiscales 2019 y 2020; y su capacidad de cumplir con las obligaciones
indicadas en este proceso de licitacion.
Ademas, los Estados Financieros deberan cumplir con las condiciones siguientes:
1.Si una firma local o extranjera actia en nombre propio, los Estados Financieros deberan estar
auditados por una firma de auditores externos idéneos. Si la firma local actia solamente como
representante de una firma extranjera, entonces ésta Ultima deberd suministrar los Estados
Financieros Auditados por una firma de auditores externos idéneos.
2.En caso de moneda extranjera, debera ser convertido a Délar de los Estados Unidos de América
(USD), mediante la ultima tasa vigente oficial dada por el Banco Central del pais de origen del
Proponente (Se debe adjuntar sustento de la misma). (1 B/. = 1 USD).
Los Estados Financieros deben ser presentados en el idioma espafiol y cuantificado en délares de los
Estados Unidos de América (USD).
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Que de acuerdo al Informe de la Comision Evaluadora, se determind lo siguiente:

Cumple /No Cumple Observaciones

No cumple 1. No cuenta con activos liquidos suficientes

2. Capital de trabajo en negativo

3. Alto nivel de endeudamiento, lo que pone a la empresa a
operar en un desequilibrio financiero para pagar deudas

4. Referirse a informe del andlisis financiero adjunto

Que seguidamente la Comision Evaluadora, en relacion al punto aludido realiza un andlisis
pormenorizado del Estado Financiero a saber:

Analisis de Estado Financiero:

CONTENIDO
> BREVE EXPLICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
= CONCEPTOS
e INTERPRETACION
> ESPECIFICACIONES DEL ANALISIS
= ANOS ANALIZADOS EN CADA EMPRESA PROPONENTE
= EMPRESAS PROPONENTES
METODOLOGIA UTILIZADA / RAZONES FINANCIERAS UTILIZADAS
ANALISIS FINANCIERO PARA CADA EMPRESA PROPONENTE
CONCLUSIONES GENERALES PARA CADA EMPRESA PROPONENTE

vVYy

« EMPRESA PROPONENTE
o China Electric Power Equipment Technelogy Co. LTD

» METODOLOGIA DE ANALISIS Y RAZONES FINANCIERAS UTILIZADAS
* METODOLOGIA DE ANALISIS

Para el andlisis financiero de cada una de las empresas proponentes, se utiizo el Método de las
Razones Financleras, especificamente las de Endeudamiento, Solvencia, Liquidez, Tesoreria y
Rentabilidad

Estas razones financieras, nos permiten evaluar el desempedio econdmico y financiero de cada
una estas empresas; asi como, preporcionar elementos de juicio para estimar su viabllidad de
cumplimiento frente al proyecto a kcitar

« RAZONES FINANCIERAS

ENDEUDAMIENTO. El criterio optimo de aceptacién es entre un 40% y 80%

SOLVENCIA. El criterio dptimo de aceptacion es lo mas cercano a 1.50

LIQUIDEZ. El criteno Optimo de aceptacion es o mas cercano a 1.50

PRUEBA ACIDA. Elcriterio de aceptacion es que sea 1.

RENTABILIDAD FINANCIERA. Cuanto mayor sea el ROE, mayor sera la remabllidad que una
ia puede generar en refacion con |os recursos propios

RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS. Cuanto mayor sea el ROE, mayor sera la rentabilidad que

una compafila puede generar en relacion con sus activos.

ROTACION DE CUENTAS POR COBRAR. El resultado es el nimero de veces que rota la cartera de
cuentas por cobrar

00000

0

> METODO DE ANALISIS
Para el anaisis financiero de cada una de las companias proponentes, se utilizé el método de las razones
financieras, especificamente las de endeudamiento, solvencia, liquidez, tescreria y rentabiidad. Estas
razones financieras, Nos permeten evaluar el desempedic econdmico y financiero de cada una estas
compafias, asi como, proporcionar elementos de juicio para estimar su viabilidad de cumplimiento frente
al proyecto a kcitar.

CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY CO., LTD
RAZONES FINANCIERAS

2005 20
RAZON DE ENDEUDAMIENTD. MM USD RESULTADO. e USD. RESULTADO
[Pasive / Patrimonic Metolx 300 11978 152,590 | Ao - Wo Optimo | 647757 | 133 asx [ alto - No Ooteo
RAZON DE SOLVENCIA
Active / Pasivs 19837319 165 Optima 17soes is1 Sptima

RAZON DE LQUIDEZ
Actieo C 1w [ Pauvo Corriecse 2012/3154 088 |8sjo - No Opterol  BOL/BE2 085 | Sajo - No Opairo)

RAZONM Of TESORERIA O PRUEBA ACIDA
[Actno Cormiene - mventario / Pasve Corrimme (01333154 | 086 |Bajo - we Optmol (801-21/542 | 085 | Bajo - o Oetems

FOMDO DE MANIOERA O CAPITAL OF TRABRAIC
Actwo Corrieraw - Pavwvo Cormiente | o1z 3ise 13 No Optimo 801 542 a1 No Gptmo

RAZON DE RENTABILIDAD FINANCIERA

ROS - [Ressitade dul Srerocio Metol « 190 S 7oa% 337e7 | e Gaio
[RATIO DE RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS [(ROA]

RO = ¢ Goi Gorcicio / Activon Totmes) x 100 ss/5e2 P73 = 333781 | 13ew Bajo
ROTACION DE CUENTAS $OR CORRAR 154

Rotaion de coentas por cobrer = Vants Nets Anual 7

Cuensas por Cobirar 3s0 e faxven| e Acegeatte  |monsowenl 2 Aceptatie

» Conclusién:

Lo positivo del analisis, es que la razén de solvencia refleja una entidad con capacidad de hacerie frente
todas sus obligaciones, a partir de sus bienes y derechos en total. Su actividad comercial ke da rentabilidad
para sus acclonistas, pero es importante anotar que ha bajado considerablemente en &l afo 2020

Lo negativo del andlisis, es que no cuenta con activos liquidos suficientes, lo cual $e ve reflejado también
por un fondo de maniobra negativo, poniendo asi a la empresa a aperat ¢con un desequilibrio financere
para pagar las deudas més urgentes. Otro aspecto en desfavor, es el allo endeudamiento de |a empresa

Que conforme al comprobante de publicacion de la propuesta, se aporta el archivo
denominado 19.1-Estados Financieros 2019.pdf y 19.2-Estados Financieros 2020.pdf, el
cual contiene los documentos que sirven de base para el cumplimiento del requisito aludido.

Que al confrontar lo expresado por el Accionante y el documento que sirve de base para el
cumplimiento, esta Direccion advierte que el requisito se constituye con la mera
presentacion de lo requerido, pues no se establece mediante regla objetiva como se
evaluara la informacion inmersa dentro de los Estados Financieros. En consecuencia, se
reitera el criterio vertido en parrafos superiores cuando se expuso que para el requisito
obligatorio no se desarroll6 por parte de la Entidad valoraciones objetivas para evaluar los
estados financieros aportados por los proponentes. Dicho esto, la verificacion realizada por
la Comision Evaluadora se aleja de la exigencia contenida en el requisito obligatorio.
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Que en relacién al Punto N° 18 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico, se
advierte que el punto describe lo siguiente:

18 | Carta de Referencia Bancaria: El proponente debera presentar una o mas cartas de entidades bancarias
que, individual o conjuntamente, certifique(n) que el proponente cuenta con disponibilidad de siete (7)
cifras altas de cuenta corriente, cuenta de ahorros o depdsitos por el mismo monto. En el caso que la
misma sea emitida por un banco que opere fuera del territorio nacional, se debe aportar una carta de la
institucion homologa a la Superintendencia de Bancos de Panam@, del pais donde se emite la carta de
referencia bancaria aportada, donde se certifique que el banco es reconocido para operar como tal. En
caso de que el proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, deberan presentar una o
mas cartas de entidades bancarias que demuestren que individual o conjuntamente, el Consorcio o
cualquiera de las empresas que lo conforman cuenta con disponibilidad de siete (7) cifras altas de cuenta

corriente, cuenta de ahorros o depdsitos. Ver Formulario N°4 del Capitulo IV de este Pliego de Cargos.

Que de acuerdo al Informe de la Comisién Evaluadora, se determiné lo siguiente:

Cumple /No Cumple Observaciones

No cumple 1. El Pliego especifica que el proponente debe contar con disponibilidad
de siete (7) cifras altas de cuenta corriente, cuenta de ahorros o
depdsitos por el mismo monto. El proponente en su carta de referencia
bancaria

Que conforme al comprobante de publicacion de la propuesta referida, se aporta el
documento denominado 29-Carta de Referencia Bancaria.pdf, el cual corresponde al
requisito. En este sentido, se procede a reproducir el contenido de la carta adjunta:

@ ¥FE LT crnipse

BANK OF CHINA  saxavaopascn

FOMMUT RN NS
CERTIFICAURMNMENERENCIA BANCANIA

Que de acuerdo al contenido de la misma, se indica que “la empresa China Electric Power
Equipment and Technology Co. LTD., mantiene una cuenta (Tipo de Cuenta: cuenta en
moneda extranjera de proyecto frecuente. Cantidad de cifras: ocho cifras bajas Manejo de
la Cuenta: cuenta de ahorros & cuenta corriente)”.

Que en este sentido, la Carta aportada corresponde a una cifra mayor de la solicitada en el
Pliego de Cargos; no obstante, de acuerdo al Informe de la Comision Evaluadora, se
determina su incumplimiento en razén de la conversion de la moneda realizada por los
Sefiores Comisionados, indicando que dicha cifra corresponde a una cifra menor a la
solicitada en el Pliego de Cargos.

Que vale indicar que los Sefiores Comisionados realizan una conversion de las cifras de la
Carta no comprendida en el requisito aludido, situacion que se aleja del contenido del
requisito dispuesto por la Entidad Licitante.

Que atendiendo al contenido de la informacién de la Carta emitida por la Entidad Bancaria
al proponente China Electric Power Equipment and Technology Co. LTD., y siendo que se
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aporta con la Accion de Reclamo, asi como en las observaciones al Informe de Comisién
presentadas por el proponente ante la Entidad Licitante, una Carta aclaratoria emitida por
la Entidad Bancaria, esta Direccion considera que la verificacion llevada a cabo por la
Comision, no se ajusta al Pliego de Cargos.

Que en relacion al Punto N° 22 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, esta Direccion
advierte que el requisito establece lo siguiente:

22 | Certificacion/Referencia Comercial

El Proponente debera presentar tres (3) Certificacion/Referencia Comercial, ver Formulario N°6, incluido
en el Capitulo IV de este Pliego de Cargos, debidamente completado con la informacion solicitada y
firmados.

Que de acuerdo al Informe de la Comision Evaluadora, se determind lo siguiente:

Cumple /No Cumple Observaciones

No cumple 1. Las certificaciones estan firmadas por el apoderado legal de la empresa
CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY CO, en
lugar de contener membrete y firma de las empresas certificadoras de
las referencias comerciales

Que de acuerdo al comprobante de publicacion de la propuesta referida, se aporta el
documento denominado 33-Certificacion: Referencia Comercial.pdf, el cual corresponde al
requisito mencionado. En este sentido, se listan las Cartas proporcionadas:

1. EGYPTIAN ELECTRICITY TRANSMISSION COMPANY.
2. STATE GRID SHANDONG ELECTRIC POWER COMPANY.
3. ETHIOPIAN ELECTRIC POWER CORPORATION.

Que en este sentido, al confrontar lo dicho por el Accionante y el requisito bajo examen,
esta Direccion advierte que el requisito expuesto es tendiente a verificar las relaciones
comerciales que haya tenido el proponente con alguna otra empresa. Siendo esto el punto
medular, esta Direccién advierte que la finalidad de dicha carta se constituye basicamente
en una carta de recomendacion de otras empresas que han hecho negocios con el
proponente.

Que cabe mencionar que el Accionante, dentro de los hechos de su Accion de Reclamo
sobre el requisito referido, indica que la propuesta de su representada expresa las
experiencias de acuerdo a los documentos 30.1-Datos del Proponente-98.305km, Rio
Amarillo.pdf 30.2-Datos del Proponente-1337.83km, Etiopia GDHA.pdf 30.3-Datos del
Proponente-878km, Matiari-Lahore.pdf ~ 30.4-Datos  del  Proponente-173.55km,
Zhoushan.pdf, los cuales reflejan las actividades de referencia contractual de clientes con
el proponente; sin embargo, estos documentos sirven de base para el cumplimiento del
Punto N° 19 Datos del Proponente y no asi el Punto N° 22 “Certificacion / Referencia
Comercial, objeto de andlisis en lineas superiores.

Que en ese mismo orden de ideas, esta Direccidn expresa que las tres (3) cartas aportadas
son firmadas y selladas por el propio Representante Legal de la empresa que se constituye
como proponente (CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND TECHNOLOGY CO.,
LTD.). En este sentido, si bien es cierto el requisito en cuestibn no establece la
responsabilidad de firma de dicha Carta, no es menos cierto que la naturaleza de lo
requerido, exige visualizar que la empresa que ha tenido relaciones con el proponente de
alguna manera, confirme que ha tenido actividad contractual con esta, siendo que en el
caso que nos ocupa, dichas cartas han sido firmadas por el propio proponente y no por el
Representante Legal de la empresa con quien ha tenido relaciones comerciales; por tanto,
se trata de un documento que proviene de parte interesada y no de un tercero. En
consecuencia, lo actuado por la Comision se ajusta al Pliego de Cargos y por tanto no
amerita una nueva verificacion.

Que en atencion al Principio de Economia Procesal y las normas que regulan la Licitacion
por Mejor Valor (Articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020) y aun cuando a juicio de esta Direccion, producto de la revision llevada a
cabo, la verificacion de los puntos 8 y 18 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
Electronico, no se ajusto al Pliego de Cargos y teniendo en consideracion que la Comision
ha dictaminado el incumplimiento de otro aspecto del requisito (punto 22 de “Otros
Requisitos”) por parte del proponente CHINA ELECTRIC POWER EQUIPMENT AND
TECHNOLOGY CO., LTD., situacién que acarrea su descalificacion al no cumplir con todos
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los requisitos obligatorios, estima esta Direccion que el resultado del analisis llevado a cabo
por la Comisién Evaluadora no serd distinto, aun cuando se ordene un nuevo
andlisis de dicha Propuesta. En este sentido, lo procedente es confirmar lo actuado por la
Comision.

Que en relacion a lo dicho por el Accionante, sobre la propuesta presentada por
CONSORCIO PANAMA I, esta Direccion advierte que el Punto N° 9 de “Otros Requisitos”
del Pliego de Cargos indica lo siguiente:

9 Datos del Fabricante/ Herrajes y Accesorios para Conductor de ACAR 1200 kcmil. (solo un fabricante por
Proponente)
El Proponente debera presentar Formulario Datos del Fabricante/ Herrajes y Accesorios para Conductor
de Fase ACAR 1200 kcmil el cual debe contener los Dados del Fabricante, historial de fabrica: afios que
la fabrica tiene de estar fabricando este material (minimo 10 afios), enlistar minimo cinco (5) clientes
gue han adquirido el material con su correspondientes datos, caracteristicas generales de los herrajes
ACAR 1200 kemil, indicar si posee laboratorio y de no poseer indicar en qué pais se realizan las pruebas
y en qué laboratorio. Presentar documentacion técnica (catalogo de fabricante o ficha técnica, documento
aportado en espafiol no necesita apostilla o legalizacion) que evidencie que actualmente fabrica Herrajes
ACAR 1200 kcmil. Ver Formulario N°19 del Capitulo IV del Pliego de Cargos adjunto.
Adjuntar debidamente completados:
. Formulario No.11 (autorizacion del fabricante) y
* Formulario No.12 (garantia del fabricante, por un periodo minimo de tres afios)
Nota: El Fabricante acepta que cumplira con las Especificacion Técnica Normalizada ETN-LIN-SU-060I
incluidas en el Pliego de Cargos al momento de someter y entregar el producto.

Que conforme al Informe de la Comisién Evaluadora, se determina el cumplimiento del
punto bajo examen, relacionado al Formulario Datos del Fabricante/ Herrajes y Accesorios
para Conductor de Fase ACAR 1200 kcmil, el cual debe contener los Datos del Fabricante.

Que de acuerdo al documento denominado 21. Formulario No.19.pdf, el Listado
proporcionado para el Formulario N° 19, el cual se procede listar segun el contenido descrito
en dicho documento a saber:

Nombre del Cliente Pais del Cliente | Afo del
Proyecto

TRANSMISORA ELECTICA DEL SUR 2 | PERU 2016

S.A.

TSK ELECTRONICA Y ELECTRICIDAD | ECUADOR 2018

S.A. ECUADOR BRANCH

MATELEC PANAMA 2017

TRANSMISORA ELECTICA DEL SUR 2 | PERU 2017

S.A.

INABENSA COSTA RICA COSTA RICA 2015

Que acuerdo al cuadro descrito, se repite un cliente con la diferenciacion de la experiencia
contractual en base al afio gestionado. En consecuencia, la Comision Evaluadora debera
realizar una nueva verificacidn en cuanto a este punto, para determinar si la exigencia
contenida de experiencia es conforme al requisito planteado.

Que en cuanto al Punto N° 17 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico, se
establece lo siguiente:

17 Carta de Intencion de Financiamiento
Debera tener una fecha igual o posterior a la fecha de convocatoria del acto publico. Esta carta debe
ser expedida en papel membrete de la institucion crediticia. La Carta de Intencién de Financiamiento
debe ser emitida por Bancos de Licencia General, debidamente autorizados o reconocidos por la
Superintendencia de Bancos de Panama, que operan en el Territorio Nacional. Esta carta de intencion
de financiamiento debera ser por el ochenta por ciento (80%) del monto total de la propuesta. En caso
de que el proponente se presente en Consorcio o Asociacion Accidental, una de las empresas del
Consorcio o Asociacién Accidental debera cumplir con dicho requisito.
Ver Formulario N°3 del Capitulo IV del Pliego de Cargos.
La Carta debera estar redactada en el idioma espafiol y debera estar acompafiada de poder indicando
que la persona que firma la misma tiene poder para representacién del Banco, ademas de certificacion
de la firma por Notario Publico.

Que al confrontar lo dicho por el Accionante, esta Direccion advierte que conforme al
documento denominado: 29.Carta de Intencion de Financiamiento.pdf, se encuentra
aportado el documento que sirve de base para el cumplimiento del punto expresado y cuya
redaccion indica lo siguiente:

Nota: La aprobacion final de esta solicitud de crédito, estara sujeta a los términos y
condiciones que establezca el tipo de financiamiento y de acuerdo con la situacion
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financiera del deudor. Debido a ello, esta carta de intencién no conlleva ningin
compromiso contractual por parte de BANCO INTERNACIONAL DE COSTA RICA”

Que ante el sefialamiento esbozado por el Accionante y al confrontar el requisito aludido y
el documento que sirve de base para el cumplimiento del mismo, esta Direccién advierte
que segun el Pliego de Cargos y el objeto contractual dispuesto por la Entidad Licitante, no
se contempla un componente de Financiamiento del proyecto por parte del proponente
como elemento fundamental del objeto de la Contratacion, por lo que lo requerido por la
Entidad Licitante es que de ser adjudicatario el proponente, este cuente con el apoyo
Financiero de una Entidad Crediticia como lo es la Carta de Intencion de Financiamiento.
En ese mismo orden de ideas siendo que el proponente aportd el documento segun lo
requerido por la Entidad Licitante, esta Direccion es indica que la verificacion realizada por
la Comision Evaluadora a este punto, se ajusta al Pliego de Cargos, siendo que no amerita
una nueva revision del mismo.

Que como ultimo punto reclamado, el Accionante objeta la verificacion realizada por la
Comision, al determinar que el proponente CONSORCIO PANAMA Il cumple con los
puntos No.19 (Datos del Proponente. Experiencia) y No.22 (Certificaciones/Referencias
Comerciales) de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico y los Formularios No.6
y No.18 del Pliego de Cargos. En relaciébn a estos planteamientos y objeciones, esta
Direccion reitera el criterio vertido en lineas superiores, en cuanto a que la verificacion
llevada a cabo por la Comisién en relacion al punto 19 de “Otros Requisitos”, no se ajusto
al Pliego de Cargos; en relacion a la verificacion realizara en cuanto al punto 18 de “Otros
Requisitos”, esta Direccidon ha determinado que lo actuado por la Comision, se ajusté al
Pliego de Cargos.

Que una vez examinados los hechos expuestos en las Acciones de Reclamo y siendo
confrontados con el Informe de la Comisién Evaluadora, el Pliego de Cargos Adjunto y
Electronico, asi como el expediente electronico del Acto Publico y las constancias
procesales que reposan en él, estima esta Direccion que lo procedente es ANULAR
PARCIALMENTE el Informe de la Comisién Evaluadora de fecha veintinueve (29) de junio
de dos mil veintidés (2022), emitido dentro del Acto Publico N° 2021-2-78-0-99-L. V-014986,
convocado por la EMPRESA DE TRANSMISION ELECTRICA, S.A. (ETESA), bajo la
descripcion: “SUMINISTRO, MONTAJE, COMISIONADO, OBRAS CIVILES, PUESTA EN
SERVICIO PARA EL AUMENTO DE CAPACIDAD DE LA LINEA DE TRANSMISION LTII:
VELADERO - SAN BARTOLO - LLANO SANCHEZ - EL COCO - PANAMA II”, con un
precio de referencia de TREINTA Y SIETE MILLONES CIEN MIL BALBOAS CON 00/100
(B/. 37,100,000.00), asi como ordenar a la Entidad Licitante que proceda a realizar, a través
de la MISMA COMISION EVALUADORA, un nuevo andlisis parcial de la propuesta
presentada por el CONSORCIO PANAMA II, a efectos que se verifique el cumplimiento o
no de los puntos 9, 10, 16, y 19 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico y
se aplique nuevamente el criterio de evaluacion de Capacidad Técnica, si ello corresponde
de acuerdo con el procedimiento para Licitaciones por Mejor Valor y se proceda a emitir un
Nuevo Informe de Evaluacion Parcial, debidamente motivado y atendiendo a las normas
gue regulan el procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacion por Mejor
Valor” y dentro del término que establece el Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y de acuerdo a todas y cada una de las
consideraciones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comisién Evaluadora de fecha
veintinueve (29) de junio de dos mil veintidds (2022), emitido dentro del Acto Publico N°
2021-2-78-0-99-LV-014986, convocado por la EMPRESA DE TRANSMISION
ELECTRICA, S.A. (ETESA), bajo la descripcion: “SUMINISTRO, MONTAJE,
COMISIONADO, OBRAS CIVILES, PUESTA EN SERVICIO PARA EL AUMENTO DE
CAPACIDAD DE LA LINEA DE TRANSMISION LTII: VELADERO - SAN BARTOLO -
LLANO SANCHEZ - EL COCO - PANAMA 11”, con un precio de referencia de TREINTA'Y
SIETE MILLONES CIEN MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 37,100,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a realizar, a través de la MISMA
COMISION EVALUADORA, un nuevo anélisis parcial de la propuesta presentada por el
CONSORCIO PANAMA I, a efectos que se verifique el cumplimiento o no de los puntos 9,
10, 16, y 19 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico y se aplique nuevamente
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el criterio de evaluacion de Capacidad Técnica, si ello corresponde de acuerdo con el
procedimiento para Licitaciones por Mejor Valor y se proceda a emitir un Nuevo Informe de
Evaluacién Parcial, debidamente motivado y atendiendo a las normas que regulan el
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion por Mejor Valor” y dentro
del término que establece el Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y de acuerdo a todas y cada una de las consideraciones expuestas
en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2021-2-78-0-99-LV-014986.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de Reclamo
presentadas por el CONSORCIO SEGUNDA LINEA y CHINA ELECTRIC POWER
EQUIPMENT ANF TECHNOLOGY CO. LTD.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de unica instancia y no admite recurso
alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley
N° 153 de 2020, Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintiuno (21) dias del mes de julio de dos mil veintidés
(2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Digitally signed by [F]
NOMBRE FUENTES GARUZ
FUENTES GARUZ  RAPHAEL ARIEL - ID
RAPHAEL ARIEL -  8713-1074
Date: 2022.07.22 16:32:48
ID 8-713-1074 -05'00'

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
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