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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1098-2022
De cinco (5) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado JAVIER OSCAR SANCHEZ CARVAJAL, varén, panamefio, mayor de
edad, con numero de identidad personal 6-53-1973, abogado en ejercicio, con oficinas
ubicadas en calle Aquilino de la Guardia, Ocean Business Plaza, piso 23, Suite 2301,
ciudad de Panama, localizable a los teléfonos 209-0270, celular 6544-6427 y correo
electrénico jscarvajal27@gmail.com, conforme al Poder Especial otorgado por PAOLA
SIMONINI, mujer, de nacionalidad italiana, mayor de edad, con cédula de identidad
personal N°E-8-113940 en su condicion de Representante Legal de la sociedad FRAPAS
INC., debidamente inscrita a Folio 155605324 de la Seccion Mercantil del Registro
Publico de Panama, ambos con domicilio en calle 48 Este con calle Uruguay, Edificio
Artecasa, local 1, Planta Baja, corregimiento de Bella Vista, Distrito de Panama ha
presentado Accion de Reclamo contra el informe de la Comision Verificadora emitido
dentro del Acto Publico No. 2022-6-02-0-08-LP-002266, convocado por INDICASAT -
AIP, bajo la descripcion “SERVICIO ESPECIALIZADO DE LIMPIEZA 'Y ASEO, TANTO
INTERIOR COMO EXTERIOR DEL EDIFICIO 208 DE INDICASAT-AIP, UBICADO EN
CIUDAD DEL SABER, CLAYTON, CIUDAD DE PANAMA, POR UN PERIODO DE
DOCE (12) MESES”, con un precio de referencia de NOVENTA Y NUEVE MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.99,000.00).

Que mediante Resolucion N°1069-2022 de 29 de agosto de 2022, esta Direccion resolvio
admitir la Accién de Reclamo y ordenar la suspension del Acto Puablico, al determinar que
el escrito cumplia con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en
concordancia con el Articulo 226 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
gque reglamenta la citada norma.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 4 de agosto de 2022, se publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto Publico, estableciendo como
fecha para la Presentacién y Apertura de Propuestas, el dia 16 de agosto de 2022.

Que de acuerdo con el Acta de Apertura que consta publicada en el registro electronico del
Acto Publico, concurrieron las siguientes empresas en calidad de proponentes:

PROPONENTES PRECIO
OFERTADO
GRUPO DANFER, S.A. B/.71,688.00
CONSORCIO DE SERVICIOS GENERALES MEM, S.A. B/.73,200.00
EIGER BUSINESS, S.A. B/.79,200.00
FRAPAS INC. B/.80,606.04
SERVICIOS MULTIPLES RAMA, S.A. B/.88,104.00
INGENIERIA HIMFRA, S.A. B/.88,920.00
INMOTUS, INC. B/.89,588.04
JOEL JEOVANNY SANTOS DELGADO B/.90,000.00
KADIR JOSUE BOWEN BLAITRY B/.90,500.04
CORPORACION MAPER, S.A. B/.92,499.96
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Que el dia 17 de agosto de 2022, la Entidad Licitante, publico, el Informe de Verificacion
de esa misma fecha, en el cual se recomienda adjudicar el Acto Publico al proponente que
oferto el precio més bajo, GRUPO DANFER, S.A., al determinar que cumple con todos los
requisitos y exigencias del Pliego de Cargos, la Resolucién N°041 de fecha 12 de agosto
de 2022, por la cual se designhan a los Comisionados y el Acta de Instalacion de fecha 17
de agosto de 2022.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en e! Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por ia L‘iy G15R‘L:8 Sgﬁo recomendamos que el presente Acte Pdblico sea adjudicado al
proponente FER, S. A, debido a que cumple con todos los r ¢ i

ity ol ety equisitos establecidos

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora i
, suscribe el presente informe, d
Ciudad de Panami, a los 17 dias del mes de agosto. 2 il

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de

2020.
.- r
—
A Firma f
rlos G. Rodriguez Nombre: Yuliany Péréz

Cedula 8-162-1637 Cédula: 4-766-2248

Firma: =
Nombre: Rodrigo Mudarra

Cédula: 6-712-753

Que el dia 25 de agosto de 2022, fue presentada y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra”, la Accién de Reclamo presentada junto con las
Observaciones presentadas por el proponente FRAPAS INC. Todo lo anterior, de
conformidad con las constancias que reposan en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccidn que se suspenda el Acto
Publico, a fin de que sea revisado el Pacto de Integridad de la propuesta del proponente
GRUPO DANFER, S.A.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Puablico N° 2022-6-02-0-08-LP-002266, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccidn de contratista denominado “Licitacion Publica”, regulado por el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Que al respecto del tipo de Acto Publico escogido por la Entidad Licitante, debemos advertir
que la modalidad denominada “Licitacion Publica,” es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del Articulo 15 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es funcion de esta Direccion
fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los procesos de seleccion de
contratista cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas y ordenar la
realizacion de tramites fijados por los distintos procedimientos de seleccién de contratista
gue hayan sido omitidos, asi como la correccién o suspension de aquellos realizados en
contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio o a peticiébn de cualquiera de los
participantes en tales procedimientos.

Que como cuestién preliminar vale advertir, que esta Direccidon cumple con la funcién de
fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comision, determinando si este se ajusta
o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo ningin concepto, que la
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labor de valoracion de documentos que reposan en las Propuestas y la consiguiente
verificacién en cuanto al cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este

Despacho.

Que esta Direccidn, en su funcion fiscalizadora, debe destacar que en el Acta de Apertura
de Propuestas, publicada el dia 16 de agosto de 2022, no consta la verificacion acerca
de la presentacién o no de los documentos aportados por los proponentes dentro
del acto, es menester de esta Direccion advertir que segun se estipula en el Articulo 82
del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, sobre el Acta de apertura de

propuestas:

“Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara en el
Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, un acta, en
la que se dejara constancia del nombre de la entidad, de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con
expresion del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucion de la fianza de
propuesta, cuando aplique, del nombre y el cargo de los servidores publicos
que hayan participado en el acto de seleccion de contratista.

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos y hara
constar en el acta de apertura de propuestas, los documentos que deberan ser
subsanados dentro del término establecido en el pliego de cargos, cuando asi
se hubiera establecido en este”.

Que en el examen del Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas, se aprecia que los
servidores publicos de la Entidad Licitante, responsables del manejo y direccion del Acto
Publico en el Punto IV (Revision de las propuestas) se limitaron a indicar que la
documentacién aportada seria verificada por la Comisién Verificadora, tal y como se
aprecia en la siguiente imagen:

n Propasstas

]

GRUPO DANFER. | 8.33pm | Propusase ~NO :
S. A 1582022 | Boctronwca | B T10B000 | L5 ,0n | ACEPTADA
- 855 am Fropuwmsts = NO ~
2 & 73.200.00 | NO o
16-6-2022 | Bocodnve | D TIA000 | ooy | ACEPTADA
2 TRS8am Propuesta | a No I
3 ; 50 o0 | NO 2T
|SA _1608-2022 | Fiscyonica | B TAIN000 | Lp ea | ACEPTADA
2 R B45am Propussts | Y5 1
4 FRAPAS WC, S A J 0 SEF
{ A | 18.08.2022 | Ewevirzy | B BOE0AOA | 4p 0, | ACEPTADA
SERVICIOS 547 oum Propwesta | 5O |
8 | ARATIPLES o - 3. 85,104 O
| R 54 16-08.202 | Elciomcn | B¢ BBT0400 | L5 0y | ACEFTADA
WGENERA, &3 am | Aogwesta o NG _
6 | MWFRA, S 4 16082022 | Boctreaica | B EBAW00 | o \op | ACEPTADA
| e (845 am | Propumsm | TND
7 | WNMOT o s 2 > CEPY
| INHOTUS. MC. | 15082022 | Bucoiney | - 39588.04 | oo oy | ACEPTADA
JOEL JEOVAMNY | 10 uaom. | Propuest [ o |
R 44 o cpuests RECCRR X
SanTos 15062022 | Frmrons | B-9000000 | NO | AcerTADA
T KADIR JOSUE iZaam. | o I
9 ! BOS c
Y | BOWEN BLAITRY | 14-00-2022 | Bwc BV 8050004 | 0 oy | ACEPTADA
CORPORACION 24a6am. | I . | NO !
' , p O SEPTAD
0 maPeER S A | 16-06-2022 | Packonwce | B 9249096 | L5 oa | ACEFTADA

‘ w. Revisitn de Propusssss

Se deja constancia por escrito que la documentacién presentads por los Propomentes serd

werificada por la it para dicha L S0 pablics No, 2022-6-
02-0-06-L.P-002266, “SERVICIO ESPECIALIZADO DE LIMPIEZA ¥ ASEQ. TANTO INTERIOR
COMO EXTERIOR DEL EDIFICIO 298 DE INDICASAT AIP UBICADO EN CRIDAD DE| SABER,
CLAYTON, CIUDAD DE PANAMA, POR UN PERIODD DE DOCE (12) MESES®

V. Incidenciss del Acto Pablico

No 36 preseantd mcidencia alguna al Momano de la Spetuss de doha Rctanon elecrdnica
En caso de haber documentos subsanebles

Se deje conMANcES e b presettn Acta Que de acuendo 3l Pliego de Cargos NO se cusrts con
nNgan doocumento Subsanatie

Para dar fe de ko anmenor, sienda lis 10.30 AM . del 16 do agosto de 2022, Srman las Siguienies
PuTSOrDE prasamies

Por i Insitucidn

1 | Rcbebx Avis

| St s k)
2 | Avra Nehoso Jels cw Comprs }‘,,-..’}.u(/. i

Que en apego al articulo ut supra, exhortamos a la Entidad Licitante, a que utilice el
Formato de Acta de Apertura PRC-0010 publicado en la Seccion de los Documentos

estandarizados para los Procedimientos de Seleccién de Contratistas en el Sistema
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Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Que la revisidn de los requisitos
solicitados se basara en una verificacion acerca de la presentacion o no de los
documentos, no asi en la determinacion del cumplimiento o0 no de requisitos obligatorios
de las propuestas.

. Revision de Propuestas

Presento (P) No Presentd (N/P)

Requisitos obligatorios solicitados Subsanable (27) (28) (29)
en el pliego de cargos Si/No [Mombre del [Mombre del [Mombre del

Proponente Proponente Proponente
#1] #2] #3]

Documentacion (Requisitos

Generales)

1 (30) [Detallar documentacidn (317) (32) (33) (34)

requerida dentro del pliego de
cargos]

Otros requisitos

1 (35) [Detallar documentacidn {36) {37) {38) {39)

reqguerido dentro del pliego de
cargos]

Requisitos Ponderables

(Cuando apligue)

1 (40Q) [Detallar documentos sujetos a (41} (42) (43) (44)

evaluacidn entregados por el
proponernte]

Que resulta oportuno referirnos al contenido del Articulo 265 del Decreto Ejecutivo N° 439
de 10 de septiembre de 2020, que se refiere al Expediente electrénico, el cual sefiala al
respecto que:

“Todas las entidades del Estado dentro del ambito de aplicacion de la
Ley 22 de 2006 deberdn publicar en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el acto publico que
corresponda, toda la informacién que se genere.”

Que se desprende de esta normativa, el deber de la Entidad Licitante de publicar todas las
actuaciones que surjan dentro del acto publico. Dicha disposicion legal se cita, toda vez
que no consta en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” las
observaciones al Informe de la Comision Verificadora que fueron presentadas por el
proponente FRAPAS INC., en aras del fiel cumplimiento de los Principios de Publicidad y
Transparencia que debe primar en los procedimientos de seleccidén de contratistas.

Que observamos que la Accién de Reclamo radica, en la objecién a la verificacion realizada
por la Comision Verificadora a la propuesta de GRUPO DANFER, S.A., en el Punto 9
Obligatorio de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos Electrénico en lo relativo
al Pacto de Integridad, ya que a juicio del Accionante se omitié expresar en el documento
el “Objeto de la contratacion”.

Que visto este precedente, consideramos oportuno citar el contenido del Punto 9 de
Obligatorio cumplimiento de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos Electrénico
en lo relativo al Pacto de Integridad, en concordancia con el Punto 9.9 del Pliego de Cargos
Adjunto cuyo tenor es el siguiente:

9 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el No
Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del proponente o persona delegada, en
atencion a lo establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y
anticorrupcion y debera establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera, exigira ni aceptara
sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y
se hara extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el pacto de integridad en los
contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la contratacion publica.

Que al confrontar el Pacto de Integridad, aportado por GRUPO DANFER, S.A. en el archivo
denominado PROPUESTA INDICASAT — GRUPO DANFER S.A. (BROOMDAY).pdf se
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observa que en el documento no se expreso el “Objeto de la Contratacion”; no obstante lo
anterior, esta Direccion aprecia que el requisito obligatorio descrito en el Pliego de Cargos
Electrénico no exige taxativamente que se debe expresar esta informacién. Que la
situacion expuesta no desvirtla la documentacion presentada, ni el requisito alude al
Modelo, Formulario e Instructivo que consta en el Capitulo IV del Pliego de Cargos Adjunto;
por tanto, estima esta Direccidn que la verificacion realizada por la Comision, se ajusta al
Pliego de Cargos, siendo lo procedente confirmar lo actuado.

Que por otro lado el Accionante sustenta su argumento aportando como prueba una copia
del Informe de Subsanacion de Documentos de un acto publico Adjudicado (2022-1-90-0-
08-CM-069274) por lo cual, nos abstenemos de emitir algun tipo de concepto respecto a
este topico. Que esta Direccidn estima oportuno aclarar que no nos corresponde emitir un
concepto o juicio de valor en relacién a un acto licitatorio pasado, ya que cada uno es
distinto y posee elementos y connotaciones particulares. En este sentido, consideramos
propicio aclarar que todo acto publico se fundamenta en reglas particulares y requisitos
gue no necesariamente son iguales, aunado al hecho que cada Comision, sea Evaluadora
o Verificadora, es distinta y sus miembros asumen plena responsabilidad por los
dictamenes que emiten, con entera independencia de las decisiones que se hayan
adoptado en actos publicos pasados.

Que una vez analizado el recorrido del Acto Publico, las actuaciones de la Entidad Licitante
y la Comisién Verificadora, las constancias documentales que reposan en el Expediente
Electronico, siendo confrontados con el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 439 de
10 de septiembre de 2020, habiéndose emitido el Informe de Comision Verificadora, en el
cual los Sefores Comisionados han dictaminado el cumplimiento de la propuesta de menor
precio en base al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos
que recoge el Articulo 28 del citado Texto Unico, estima esta Direccion que lo procedente
es CONFIRMAR lo actuado por la Comision Verificadora a través de su Informe de
Verificacion publicado el dia 17 de agosto de 2022. En este sentido, es menester que la
Entidad Licitante continte con el desarrollo del Acto Publico hasta su etapa final.

Que en mérito de las consideraciones expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONFIRMAR lo actuado por la Comision Verificadora en el Informe de la
Comision Verificacion, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” el dia 17 de agosto de 2022, dentro del Acto Publico N°2022-6-02-0-08-
LP-002266 convocado por INDICASAT - AIP, bajo la descripcion “SERVICIO
ESPECIALIZADO DE LIMPIEZA Y ASEO, TANTO INTERIOR COMO EXTERIOR DEL
EDIFICIO 208 DE INDICASAT-AIP, UBICADO EN CIUDAD DEL SABER, CLAYTON,
CIUDAD DE PANAMA, POR UN PERIODO DE DOCE (12) MESES”, con un precio de
referencia de NOVENTA Y NUEVE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 99,000.00).

SEGUNDO: LEVANTAR LA SUSPENSION del Acto Puablico N° 2022-6-02-0-08-LP-
002266.

TERCEROQO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accion de Reclamo presentada por
el proponente FRAPAS INC.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia; y de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,

ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

S
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 12, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, y el Decreto Ejecutivo
N° 439 de 10 de septiembre 2020.

Dada en la ciudad de Panama, a los cinco (5) dias del mes de septiembre de dos mil
veintidds (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Digitally signed by [F]
NOMBRE FUENTES
FUENTES GARUZ GaRuZ RAPHAEL ARIEL -

RAPHAEL ARIEL - ID8713-1074

Date: 2022.09.05
ID 8-713-1074  17:08:11 -05'00'

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
IS/Yﬂ:/kiOb

Exp. 22515 o7 j&ﬁ” &
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