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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1107-2022
De siete (7) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado MOISES ALFREDO ARAUZ MIRANDA, varén, panamefio, mayor de
edad, con nimero de identidad personal 8-893-1171, abogado en ejercicio, con oficinas
ubicadas en el PH Torres de Las Américas, piso 29, oficina 29C, corregimiento de Bella
Vista, Ciudad de Panama conforme al Poder Especial otorgado por ALFREDO ALVAREZ
ESCALA, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-223-
1293, en su condicion de Representante Legal de la sociedad SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) debidamente inscrita a Folio 237318
de la Seccion Mercantil del Registro Publico de Panama, ambos con domicilio en el
corregimiento de Betania, Urbanizacién Calle 70, El Ingenio, local N°17; ha presentado
Accion de Reclamo contra el informe de la Comisién Verificadora publicado el 18 de
agosto de 2022 dentro del Acto Publico No. 2022-0-30-0-99-LP-024072, convocado por
el ORGANO JUDICIAL, bajo la descripcion “SERVICIO DE MONITOREO,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS ALARMAS CONTRA
ROBO A NIVEL NACIONAL?”, con un precio de referencia de TRESCIENTOS DIECISEIS
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.316,000.00).

Que mediante Resolucion N°1080-2022 de 29 de agosto de 2022, esta Direccion resolvio
admitir la Accién de Reclamo y ordenar la suspension del Acto Publico, al determinar que
el escrito cumplia con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en
concordancia con el Articulo 226 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020,
gque reglamenta la citada norma.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 7 de julio de 2022, se public6 en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el Pliego de Cargos y el Aviso de Convocatoria del Acto
Publico estableciendo como fecha para el Acto de Reuniéon Previa y Homologacion el dia
5 de mayo de 2022 y para el Acto Publico de Presentacion y Apertura de Propuestas, el
dia 20 de julio de 2022. De igual forma, consta publicada certificacion de partida
presupuestaria emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Que de acuerdo con el Acta de Apertura que consta publicada en el registro electronico del
Acto Publico, concurrieron las siguientes empresas en calidad de proponentes:

PROPONENTES PRECIO
OFERTADO
MOVIALARM, S.A. B/. 259,547.76
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. B/.254,617.20
(SEPROSA)

Que el dia 4 de agosto de 2022, la Entidad Licitante, publico, el Informe de Verificacion de
fecha 3 de agosto de 2022, en el cual se recomienda adjudicar el Acto Publico al
proponente que ofertd el precio més bajo, SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION,
S.A. (SEPROSA), al determinar que cumple con todos los requisitos y exigencias del
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Pliego de Cargos, la Resolucion N°041/2022 de fecha 6 de mayo de 2022, por la cual se
designan a los Comisionados y el Acta de Instalacion de fecha de 3 agosto de 2022.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) que cumplié con todos los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, se suscribe el presente informe, dado en la
Ciudad de Panama, a los tres (3) dias del mes de agosto de 2022.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

Firma: K'?[W%e’— Firma:%&«“gjg ?ég’/

Nombre: Lic’ Leopoldo Nieto Nombre: ing. Affayansi Escobar Salinas
Cédula: 2-117-990 Cédula: 8-276-865

Firma: i a0\ d o (

Nombre: Ing. Grimaldo Cedefio Lopez
Cédula: 8-787-2356

e

Que el dia 8 de agosto de 2022, la Entidad Licitante, publicé las observaciones presentadas
por el proponente MOVIALARM, S.A. al informe de fecha 4 de agosto de 2022.

Que el dia 11 de agosto de 2022, la Entidad Licitante publicé la Resolucion Administrativa
N°071/2022 de 11 de agosto de 2022, en la cual se resolvié Anular Totalmente el Informe
de la Comision Verificadora en el Acto de Licitacion 2022-0-30-0-99-LP-024072 (Il
Convocatoria) referente al “Servicio de Monitoreo, Mantenimiento Preventivo y Correctivo
de las Alarmas Contra Robo a Nivel Nacional” y Ordenar que la misma Comision haga un
nuevo analisis total de las propuestas recibidas para que presente un Nuevo Informe de
Verificacion para el referido Acto Publico junto con el Acta de Instalacion de fecha de 17
agosto de 2022.

Que el dia 18 de agosto de 2022, la Entidad Licitante publicé que la Comision en su Informe
de Verificacion determiné que el proponente SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), no cumplié con los requisitos obligatorios del pliego
posteriormente se procedi6 a verificar al proponente MOVIALARM, S.A. quien presenté la
segunda oferta de precio mas bajo, la Comisién Verificadora determin6é que cumplié con
todos los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, de acuerdo con el Informe de
Verificacion publicado en la Seccién de “Documentos del Acto Publico”.

Que el dia 22 de agosto de 2022, fue presentada y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra” las Observaciones presentadas al Informe de
la Comisién Verificadora de fecha 18 de agosto de 2022, por el proponente SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA).

Que el dia 29 de agosto de 2022, fue presentada y publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra” la Accién de Reclamo presentada por el
proponente SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA). Todo lo
anterior, de conformidad con las constancias que reposan en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que através de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion que se anule el segundo
Informe de la Comision Verificadora y se ordene una nueva verificacion de la propuesta
por esta 0 por una nueva comision verificadora.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2022-0-30-0-99-LP-024072, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccidén de contratista denominado “Licitacion Publica”, regulado por el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo
de 2020 y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.
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Que al respecto del tipo de Acto Publico escogido por la Entidad Licitante, debemos advertir
que la modalidad denominada “Licitacion Publica,” es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del Articulo 15 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es funcion de esta Direccion
fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los procesos de seleccion de
contratista cumplan con lo establecido en la Ley de Contrataciones Publicas y ordenar la
realizacion de trdmites fijados por los distintos procedimientos de seleccion de contratista
que hayan sido omitidos, asi como la correccién o suspension de aquellos realizados en
contravencion a esta Ley o su reglamento, de oficio o a peticiébn de cualquiera de los
participantes en tales procedimientos.

Que como cuestién preliminar vale advertir, que esta Direccion cumple con la funcién de
fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comision, determinando si este se ajusta
o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo ningin concepto, que la
labor de valoracién de documentos que reposan en las Propuestas y la consiguiente
verificacién en cuanto al cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este
Despacho.

Que en el examen del Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas, publicado el 20 de
julio de 2022, se aprecia que los servidores publicos de la Entidad Licitante, responsables
del manejo y direccion del Acto Puablico, en el Punto V (Incidencias del Acto Publico)
realizaron observaciones con relacion a los documentos que conforman las propuestas
presentadas. Sobre el particular, se plasma las siguientes observaciones:

V. Incidencias del Acto Puablico.

La empresa Seguridad Permanente y Proteccién, S.A. (SEPROSA): no adjunté el Formulario de Propuesta
(Ver comunicado 011-2022 de 20 de mayo de 2022 de Direccién General de Contrataciones Publica)

La empresa Seguridad Permanente y Proteccién, S.A. (SEPROSA): cumplié con el punto 9.3 de Otros
Requisitos, no obstante en el punto 16 del pliego de cargos adjunto, indica un plazo de 26 meses incluyendo la
liquidacién, por lo tanto si se le adjudicara a la empresa (Seguridad Permanente y Proteccién, S.A)), debera
maodificar el periodo de vigencia de la Péliza de Responsabilidad Civil.

Que es importante mencionar que a los servidores publicos de la Entidad Licitante,
responsables del manejo y direccién del Acto Publico, no le corresponde la emision de
juicios relacionados con el cumplimiento 0 no de los requisitos exigidos en el pliego de
cargos, ya que esta es una responsabilidad exclusiva de la Comisién Verificadora, valorar
las propuestas determinando si se ajusta o0 no a los requisitos determinados por la Entidad
Licitante en el pliego de Cargos, en apegado a la Ley de Contrataciones Publicas.

Que resulta oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 10 del articulo 58
del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de
2020, se observa que Informe de la Comisién Verificadora se emitid (10) dias hébiles
después de la publicacion del Acta de Apertura:

Articulo 58. Licitacion publica.

S

10. El plazo para emitir el informe de la comisién verificadora no sera
superior a dos dias habiles, contado a partir del dia habil siguiente a la
publicacion del acta de apertura, salvo que se haya establecido en el
pliego de cargos un periodo de subsanacion, en cuyo caso el plazo para
emitir el informe de la comision serd contado a partir de la publicaciéon
del informe de subsanacion.

Si la complejidad del acto lo amerita, la comision contara con una Unica
prorroga que no sera superior a cinco dias habiles.

S
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Que en relacion a este punto, esta Direccion estima propicio hacer un llamado de atencion
a la Entidad Licitante, ya que el Informe de la Comision Verificadora fue publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el dia 4 de agosto de
2022, exhortamos a la Entidad Licitante, a efectos que se acoja estrictamente al numeral
10 de articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, para que en futuros actos publicos, se acoja a los términos
en aras del fiel cumplimiento del Principio de Transparencia que debe primar en los
procedimientos de seleccion de contratistas.

Que en primer lugar el Accionante en su escrito de Reclamo sefiala, que las observaciones
del proponente MOVIALARM, S.A. estan viciadas porque se dirigi6 mediante la Nota de
fecha 5 de agosto de 2022 a la Comision Verificadora y el fundamento legal en referencia
no fue el correcto ya que la Ley 61 de 2017 esta derogada.

Que frente a este hecho resulta oportuno citar el articulo 474 del Cédigo Judicial:

Articulo 474. Cualquier error o defecto en la identificacién, denominacion o
calificacion de la accion, excepcion, pretension, incidente, o recurso, o del
acto, de la relacién o del negocio de que se trate, no es 6bice para que el juez
acceda a lo pedido, de acuerdo con los hechos invocados y la prueba
practicada, si la intencion de la parte es clara. (Lo subrayado es nuestro)

Que se aprecia publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra” las observaciones emitidas por el proponente MOVIALARM, S.A. y
recibidas por la Entidad Licitante de acuerdo a lo que disponen los humerales 11y 12 del
articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°
153 de 2020 el cual dio a lugar a la Resolucion Administrativa N°071/2022 de 11 de agosto
de 2022 emitida por la Entidad Licitante y no por los miembros de la Comisién Verificadora
como se aprecia en la siguientes imagenes:

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
Presidencia

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 071/2022 NOTIFiQUESE Y CUMPLASE’
del 11 de agosto de 2022

Por la cual se anula totalmente el Informe de la Comisién Verificadora que verificd
las propuestas del Acto de Licitacién Pblica N° 2022-0-30-0-99-LP-024072 o
Convocatoria) referente al "SERVICIO DE MONITOREO,

e 26 R

MANTENIMIEN | v
::Evsnrl\io Y CORRECTIVO DE LAS ALARMAS CONTRA ROBO A mvTE? MARIAE N| (jz ARIAS €
IONAL" y se solicita un nuevo analisis por parte de la misma, v | ) “ "
Magistada Prestlents "\ \§# |
LA o il
MAGISTRADA PRESIDENTA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Corte Suprema delusicia A

CONSIDERANDO QUE:

Que la Accion de Reclamo radica en la objecion del proponente SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) al Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 18 de agosto de 2022 en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra” en cuanto al punto N°8 de la Seccidn de “Otros Requisitos” del
Pliego de Cargos Electrénico.

Que resulta oportuno citar la motivaciéon o fundamento expuesto por la Comision en el
Informe publicado el dia 18 de agosto de 2022, respecto al incumplimiento del Punto N°8
de la Seccion de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico de la propuesta de
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA):

S
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8 La empresa proponente debe tener al Foja 933-917 La
menos en la planilla a tres (3) personas empresa presenta 3
capacitadas y/o certificadas en sistema de personas que se
alarma contra robo, presentar copias de encuentran en la planilla
certificado. Sustentar con los certificados, de la CSS. Sin embargo,
y que se encuentre en la planilla de la la certificacion que se
CSS. presenta de las 3 |

personas no

corresponde con
capacitacion en sistemas
de alarma contra robo
como se sustenta en el
punto 6 de
X e ficaciones
tecnicas i ’
Adicional, es requendo
dentro del pliego en el
U
especifi
técnicas (mantenimiento
=TOMELtivo) la atencién
por caso de fallas de
programacion del
| sistema, situacion que

conlleva la certificacion
para poder manipular el
panel de alarma.

Que en el contexto de responsabilidad de la Entidad Licitante, dentro de sus obligaciones
ineludibles y concurrentes se encuentra la de instruir previamente a los miembros de la
Comisiones, sean estas Verificadoras o Evaluadoras, sobre las reglas que rigen el
procedimiento licitatorio de que se trate, las condiciones y especificaciones técnicas
contenidas en el pliego de cargos y de los conflictos de intereses reales o0 aparentes con
respecto a los proponentes en la forma prevista en el Articulo 68 Texto Unico de la Ley N°
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que en este sentido, precisa indicar esta Direccién que, si bien es cierto, conforme al
desarrollo del Pliego de Cargos se establecen Especificaciones Técnicas sobre el servicio
ofertado, fue motivado y valorado por la Comisién Verificadora, el Punto N°8 de la Seccion
de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico en atencién a las Especificaciones
Técnicas descritas en el Capitulo Il del Pliego de Cargos Adjunto en los Puntos 6y 7
Ccomo se aprecia a continuacion:

-._le a cargo de la ojoecucion del Contrato.

La empresa debe tener al menocs en planilla a tres (3) personas capaciladas y/o certificadas de
jos sistemas a los cuales le va a brindar el Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo.

ﬂ. Especificaciones Técnicas del Servicio de Monitoreo, Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de Alarmas Contra Robo.

El Servicio De Monitoreo Y Mantenimiento Del Sisterma De Alarma Contra Robo En Las
Diferentes Instalaciones Del Organo Judicial. especificado de la sigulente maneora:

Especificaciones Técnicas del Monitoreo:

o Suparvision 24/7 los 365 dias del afio a través del sistema do monitoreo.

e Notificar cuando se da un evento de activacon de alarma segan protocolo
preestablecido por la Direcciéon de Seguridad.

e Suministrar a la Direccion de Seguridad las contrasefas de administradodinstalador de los
sistormas de alarmas

Mantenimiento Preventivo:
e Se debera verificar o funcionamiento del panel de robo, SENSONes y ScCHsSoOros
e Prueba de comunicacion del panel

e Pruobas de armado y desarmado del panol

e Verificacion de baterias.

S
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Que expuesto lo anterior, esta Direccién considera propicio examinar el Punto N°8 de la
Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico, el cual exige lo siguiente:

Seccion de “Otros

8 La empresa proponente debe tener al menos en la planilla a tres (3) personas No
capacitadas y/o certificadas en sistema de alarma contra robo, presentar copias

de certificado. Sustentar con los certificados, y que se encuentre en la planilla de la

Css.
(Lo subrayado

Que como se aprecia el Punto N°8 de la Seccién de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos
Electronico no alude a las Especificaciones Técnicas descritas en el Pliego de Cargos
Adjunto, por el contrario se deben cumplir los siguientes preceptos como requisito obligatorio

y negrilla es nuestro)

con la mera presentacion de algunas de las siguientes documentaciones

1)-Debe tener al menos en la planilla a tres (3) personas

2)-Capacitadas y/o Certificadas en sistema de alarma contra robo, presentar copias de

certificado.

Sustentar con los certificados, y que se encuentre en la planilla de la CSS.

Que al confrontar en la propuesta aportada por el proponente SEGURIDAD PERMANENTE
Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA) el archivo denominado PERSONAL CAPACITADO EN
SISTEMAS DE ALARMA CONTRA ROBO.pdf, el listado del personal Capacitado y
Certificado firmado por el representante legal de la empresa, Desglose de reporte de
empleados en planilla de la Caja de Seguro Social y certificaciones como se aprecia en las

siguientes imagenes:

1)- Debe tener al menos en la planilla a tres (3) personas

Fanmend, L9 de julio de 2Oz

Listado del Persoaomnzal = = itzacdc Certificacdo
[STn S o CE DA EGas
B A A 3 R e ER Eee Ty S0 arnos
= AL S T A B R A T S S T = a2 res 55 anoc=
E T E AR S T LR A sia agas | s anos

Que se aprecia el Desglose de reporte de empleados en planilla de la Caja de Seguro Social:

S
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i’;‘:‘l’ Céduta Apeliido Nombre Sexo
8-777-2087 GARCIA JUAN Masculino
Componentes Montos Reportados (B/.) Montos qua Constituyen Salario
Décimo tercer mes 373.46 0.00
Sueldo 1,136,05 1,136.05
Impuesto sobre la renta 18.96 0.00
Total 1,528.47 1,136.05
Salario | 1,136.05
Salario Ajustado | 1.136.05
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 31.24
Seguro Social 249.93
DTM 67.23
Riesgos Profesionales 64.41
18.96

Impuesto Sobre la Renta

?::u: Clius Apellido Nombre Sexo
— | 57iaT7e BRACAMONTE CARLOS Masculino
Componentes Montos Reportados (BL.) Montos que Constituyen Satario
Décimo tercer mes 387.19 0.00
Sueldo 1,149.94 1,149.94
Impuesto sobre la renta 11.75 0.00
Total 1,548.88 1,149.94
Salario | 1,149.94
Salario Ajustado | 1,149.94
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 31.62
Seguro Social 252.99
DTM 69.69
Riesgos Profesionales 65.20
Impuesto Sobre la Renta 11.75

S Chduia Apeliido Nombre Sexo
8-813-1948 CASTRO IVAN Masculino
Componentes Montos Reportados (B/.) Montos que Constituyen Salario
Décimo tercer mes 397.68 0.00
Sueldo 1,157.63 1,157.63
Impuesto sobre |a renta 14.34 0.00
Total 1,569.65 1,157.63
Salario 1,157.63
Salario Ajustado | 1,157.63
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 31.83
Seguro Social 254 68
BT 71.58
Riesgos Profesionales B85.64
Impuesto Sobre la Renta 14.34

Que consta el Desglose de reporte de empleados en planilla de la Caja de Seguro Social
vigencia junio de 2022 seguln consta en el archivo denominado (CERTIFICADO DE PAGO-
PRE ELABORADA MAYO 2022.pdf) en la propuesta de SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), para sustentar con los certificados, y que se encuentre

en la planilla de la CSS:

Eviso de Cobro o Comprobante De Pago

No.217088177

28 de junioc de 2022

Caja de Seguro Social Panama
SEGURIDAD PERMANENTE Y

Tercer Mes

Educativo 22.965.58 z
Social 136.976.32 Saoeea 184 37812
o Sobre Ia Renta 3. 294 .64 5. 254 64
otal a Pagar 136.976.32 73.963.16 258.341.28
Nigencia de pago 1 S0 de juneo de 20
Facturas pendientes: 1. Facturas incluidas en aviso: 1.
Monto pendiente convenics: BJ. 0.00.

S
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Segu_ro Social Cédula Apellido Nombre Sexo
1 8-777-2087 GARCIA 1 JUAN 1 Masculino
Componentes Montos Eeportados (B/.) Montos que Constituyen Salario
Sueldo 1,164.60 1,164.60
Impuesto sobre la renta 20.90 0.00
Total 1,185.50 1,164.60
Salario 1,164.60
Salario Ajustado 1,164.60
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 32.03
Seguro Social 256.21
Riesgos Profesionales 86.03
Impuesto Sobre la Renta 20.90
Seqguro Social CcCédula Apellido Nombre Sexo
1 3-719-1796 BRACAMONTE | CARLOS 1 Masculino
Componentes Montos Reportados (B/.) Montos que Constituyen Salario
Vacaciones 679.58 65679.58
Sueldo 530.74 530.74
Impuesto sobre la renta 40.74 0.00
Total 1,251.06 1,210.32
Salario 1 1,210.32
Salario Ajustado 1 1,210.32
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 33.28
Seguro Social 286.27
Riesgos Profesionales 68.63
Impuesto Sobre la Renta 40.74
Seguro Social Cedula Apellido Nombre Sexo
1 8-813-1948 CASTRO 1 VAN 1 Masculino
Componentes Montos Eepor‘tados (B/.) Montos gue Constituyen Salario
Sueldo 1,073.07 1,073.07
Impuesitoc sobre la renta 1750 0.00
Total 1,090.57 1,073.07
Salario 1 1,073.07
Salario Ajustado | | 1,073.07
Tipo Cuenta Ingreso Valor
Seguro Educativo 29.51
Seguro Social 236.07
Riesgos Profesionales 50.84
Impuesto Sobre la Renta 17.50
| Seguro Social I Cédula I Apellido I Nombre I Sexo
1 - | | 8-814-1790 1 ALVARADO 1 JOSE 1 Masculino

2)-_Capacitadas y/o Certificadas en sistema de alarma contra robo, presentar copias de
certificado.

Juan Gabriel Garcia: Aportaron

-Diploma de Bachiller en Comercio, Escuela Profesional Isabel Herrera Obaldia.
-Certificado emitido por Resideo Technologies, Inc. (Caracteristicas De Configuracion
y Aplicacion AlrmNet 360)

Carlos Antonio Bracamonte Crastz: Aportaron

- Diploma de Bachiller en Ciencias con énfasis en instrumentacion en Informatica, Instituto
Rufo A Garay.

-Certificacion para administradores SoftGuard Nivel 1, emitido por SEPROSA.

Ivan Dario castro Lopez: Aportaron

-Certificacion del MEDUCA que lo acredita como Bachiller en Comercio con Especializacion
en Arte Comercial Publicitario y Contabilidad.

-Certificacion para administradores SoftGuard Nivel 1, emitido por SEPROSA.

Que el propdsito y alcance de la Accién de Reclamo, tal como se encuentra definida en el
Articulo 153 del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenada por la Ley N° 153 de 2020,
es el de atacar acciones u omisiones ilegales o arbitrarias ocurridas dentro del proceso de
seleccién de contratista, no asi, pretender que esta Direccion determine el cumplimiento o
no de requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, como lo es en este caso particular

S
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determinar si el personal enlistado por el proponente cuenta con la capacitacion y/o
certificaciones en lo relativo al sistema de alarma contra robo lo cual corresponde Unica y
exclusivamente a la Comision Verificadora, maxime cuando el requisito objetado versa sobre
aspectos técnicos inherentes al objeto de la contratacion, donde se reviste de mayor
importancia la funcion de los Sefiores Comisionados designados como los idéneos para
emitir juicio al respecto de su cumplimiento o no.

Que en este sentido, esta Direccion no puede entrar a conocer los elementos de
Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos, dado que, como ya se ha dicho, es una
potestad que recae en la Comisién Verificadora; en consecuencia, lo procedente es ordenar
a la Comision proceda a revisar nuevamente el Punto N°8 de la Seccién de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico y verifique el cumplimiento o no de las
certificaciones en sistema de alarma contra robo aportadas por el proponente SEGURIDAD
PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA), de acuerdo con la exigencia contenida
en el requisito obligatorio.

Que por otro lado el Accionante sustenta su argumento aportando como prueba una copia
del Acta de apertura de propuestas (adjudicada) de un acto publico Adjudicado (2022-0-30-
0-99-CM-024890) por lo cual, nos abstenemos de emitir algun tipo de concepto respecto a
este tépico. Que esta Direccidn estima oportuno aclarar que no nos corresponde emitir un
concepto o juicio de valor en relacién a un acto licitatorio pasado, ya que cada uno es distinto
y posee elementos y connotaciones particulares. En este sentido, consideramos propicio
aclarar que todo acto publico se fundamenta en reglas particulares y requisitos que no
necesariamente son iguales, aunado al hecho que cada Comisién, sea Evaluadora o
Verificadora, es distinta y sus miembros asumen plena responsabilidad por los dictAmenes
gque emiten, con entera independencia de las decisiones que se hayan adoptado en actos
publicos pasados.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo confrontados con
el Pliego de Cargos Adjunto y Electronico, el Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado
por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre
de 2020, estima esta Direccién que lo procedente es ANULAR PARCIALMENTE el Informe
de la Comisién Verificadora publicado el 18 de agosto de 2022 dentro del Acto Publico N°
2022-0-30-0-99-LP-024072, convocado por el ORGANO JUDICIAL, bajo la descripcion:
“SERVICIO DE MONITOREO, MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
ALARMAS CONTRA ROBO A NIVEL NACIONAL” con un precio de referencia de
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 316,000.00) y ORDENAR a la
Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA COMISION VERIFICADORA, a realizar
un ANALISIS PARCIAL de la propuesta presentada por SEGURIDAD PERMANENTE Y
PROTECCION, S.A. (SEPROSA), a efectos que se verifique el cumplimiento o no del Punto
N°8 de la Seccion de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico y verifique el
cumplimiento o no de las certificaciones en sistema de alarma contra robo siguiendo el
procedimiento establecido por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, para Licitaciones Publicas, en
concordancia con el Articulo 96 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020,
motivando de manera clara las razones en las que sustentan su dictamen. El nuevo Informe
debe ser emitido dentro del término que establece el Articulo 69 Lex Cit. y conforme a las
directrices expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Que en mérito de las consideraciones expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comisién Verificadora de fecha 18
de agosto de 2022, emitido dentro del Acto Publico N° 2022-0-30-0-99-LP-024072,
convocado por el ORGANO JUDICIAL, bajo la descripcion “SERVICIO DE MONITOREO,
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS ALARMAS CONTRA ROBO
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A NIVEL NACIONAL”, con un precio de referencia de TRESCIENTOS DIECISEIS MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/.316,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a través de la MISMA COMISION
VERIFICADORA, a realizar un ANALISIS PARCIAL de la propuesta presentada por
SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA), a efectos que se
verifique el cumplimiento o no del Punto N°8 de la Seccion de “Otros Requisitos” del Pliego
de Cargos Electrénico y verifique el cumplimiento o no de las certificaciones en sistema de
alarma contra robo siguiendo el procedimiento establecido por el Articulo 58 del Texto Unico
de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020,
para Licitaciones Publicas, en concordancia con el Articulo 96 del Decreto Ejecutivo N° 439
de 10 de septiembre de 2020, motivando de manera clara las razones en las que sustentan
su dictamen. El nuevo Informe debe ser emitido dentro del término que establece el Articulo
69 Lex Cit. y conforme a las directrices expuestas en la parte motiva de la presente
resolucion.

TERCERO: LEVANTAR LA SUSPENSION del Acto Publico N° 2022-0-30-0-99-LP-
024072.

CUARTO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accién de Reclamo presentada por
el proponente SEGURIDAD PERMANENTE Y PROTECCION, S.A. (SEPROSA)

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia; y de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 12, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, y el Decreto Ejecutivo
N° 439 de 10 de septiembre 2020.

Dada en la ciudad de Panama, a los siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil
veintidds (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE FUENTES Digitally signed by [F] NOMBRE
FUENTES GARUZ RAPHAEL

GARUZ RAPHAEL ARIEL - ID 8-713-1074

ARIEL - ID 8-713-1074 Date: 2022.09.07 18:42:36 -05'00'

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
IS/Y-C/kio

b
Exp. 22526 S W £k
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