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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1486-2022
De nueve (9) de diciembre de dos mil veintidds (2022)

~EL DIRECTOR GENERAL )
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO, varén, panamefio, casado, mayor
de edad, con numero de identidad personal 4-282-356, abogado en ejercicio, con
oficinas ubicadas en Torre Plaza Banco General, piso 25, oficina 25-24, Bella Vista,
Distrito de Panama, Provincia de Panamd, localizable al teléfono 60905011,
actuando conforme al Poder Especial otorgado por GUILA LALO DE COHEN,
mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-213-2637,
en su condicién de Representante Legal de IMPORTADORA CENTRAL, S.A.
sociedad andnima creada conforme a las leyes de la Republica de Panama4,
debidamente inscrita en el Registro Publico de Panama a Folio 316821, con
domicilio en Bella Vista, Via Espafia, P.H. Imperio, local 3; ha presentado Accion de
Reclamo contra el Pliego de Cargos del Acto Publico No. 2022-0-12-14-08-CM-
025031, convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la descripcion “22-1762
R/1-TELA BLANCA 50% ALGODON 50% POLIESTER DE 106-110" DE ANCHO
140 A 150 HILOS POR PULGADA CUADRADA SANFORIZADA Y
MERCERIZADA **VER DETALLE EN ESPECIFICACIONES”, con un precio de
referencia de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA BALBOAS CON
00/100 (B/.19,970.00).

Que mediante Resolucién N°1460-2022 de 1 de diciembre de 2022, esta Direccion
resolvié admitir la Accion de Reclamo presentada por la empresa IMPORTADORA
CENTRAL, S.A., ordenando la suspension del Acto Publico en controversia.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 25 de noviembre de 2022, se publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto
Publico y el Pliego de Cargos. En el aviso de convocatoria, se fijo como fecha para
el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas el dia 12 de diciembre de 2022.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion que se anule el
acto publico. Todos los hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo,
constan publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N°2022-0-12-14-08-CM-025031 se desarrolla bajo la modalidad
de Procedimiento de seleccidon de contratista denominado “Contratacion Menor”,
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regulado por el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020y los Articulos 85 a 94 del Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
34 de 24 de agosto de 2022.

Que en el recorrido procesal administrativo del expediente electronico en cuestion,
en base a la facultad que establece el Articulo 15, numeral 12 del Texto Unico de la
Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, es menester de este
Despacho, determinar si la Entidad ha incurrido en un procedimiento alejado al
ordenamiento juridico y el Pliego de Cargos, que directamente pueda incidir en la
participacion de los Proponentes, de conformidad con lo normado en el Articulo 39
del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 39, numeral 3 del Texto Unico
citado, el Pliego de Cargos debe contener reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccidén de ofrecimientos de la misma indole, a fin de
asegurar una escogencia objetiva.

Que en primera instancia, consideramos oportuno dejar por sentado que es facultad
de la Entidad determinar el contenido del Pliego de Cargos en base a sus
necesidades, al ser esta el ente gestor del Acto Publico y para lo cual posee
autonomia al momento de confeccionar el Pliego de Cargos; no obstante, debemos
sefialar que esta autonomia no es absoluta, sino que posee limitantes y esta
condicionada al cumplimiento de las formalidades y exigencias que establece la Ley
de Contrataciones Publicas.

Que al adentrarnos en el analisis de los hechos que sustentan la Accién de
Reclamo, el Accionante nos remite al Punto N°2 de la Seccion de “Otros Requisitos”
del pliego de cargos electronico en concordancia con el Requisito 7.12 del pliego
de cargos adjunto, el cual considera que no es determinable, ni aceptable para los
intereses del Estado, toda vez que no sefiala el tiempo de la garantia, el tipo de
notarizacién (cotejo notarial, autenticacion de firma u otra forma).

Que al analizar el Punto N° 2 de la seccién de los “Otros Requisitos” de la plantilla
electrénica, en concordancia con el Requisito 7.12 del pliego de cargos adjunto,
vemos que la Entidad lo ha redactado en la siguiente forma:

2 PRESENTAR Carta de Garantia Notariada con Numero de Acto publico en el que se esta participando = Si
[Art. N.86 Decreto N.439 del 10 de Septiembre de 2020)
(Lo subrayado y negrilla es nuestro)

Que el Requisito Ut Supra, en lo que respecta a la Carta de Garantia nos remite al
articulo 86 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley de Contrataciones Publicas que dispone las Garantias en la
contratacién menor:

Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la contratacion menor no se
exigira fianza de propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito ala entidad contratante lo siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los defectos de construccién
de la obra hasta por un término de tres afios.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios de las cosas hasta
por un término de un afio, excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso
el término sera el usual dentro del ciclo de vida del producto.
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4. En el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas.

Que la Entidad, al fundamentar el referido requisito, con el articulo 86 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, este se deberd cumplir en la Fase
Contractual del Acto Publico, ya que corresponde a las obligaciones que tendra que
cumplir el adjudicatario-contratista. Que por otro lado, en el Pliego de Cargos
Adjunto, la Entidad dispone del formulario denominado “Carta de Garantia”,
dirigiéndolo al contratista lo cual ubica el formulario a una fase posterior al
procedimiento de seleccion, siendo esta la fase contractual; por lo cual, estimamos
imperante que la Entidad debe aplicar medidas correctivas a este requisito.

HOSPITAL SANTO TOMAS

NUMERO DE ACTO PUBLICO N 2022-0-12-14 08-CM O~~~

CARTA DE GARANTIA

En cumplimiento con 10 estableciic en ef articulo 86 del Decreto Ejecutivo N* 439 de 10 de
sepiembre Ge 2020 que regiaments la Ley 22 det 27 de junio Oe 2006, ordenado por ka Ley
1S3 2020 . Mujer o Hombre
panameno Mayor Ge edad. Con Cedula de dentaad personal No — — — -
Vecna (0) Ge esta CuCad. ScIUSNdo de en mi cCondcion de Representante Legal (General)
e a S AnSnema " . - = ~ = Cebidamente constitusia
conforme o las loyes deo la Repablica ce Panama, Ficha - Roflo

Imagen — con donmicilio
Teilétono. ~ . gEranlizamos o sgulente

g EL. CONTRATISTA garaniza cumplr con las condiciones pactadas en ef presente acto
o e

2 En el caso o= obtras EL CONTRATISTA se obliga & responder por los defecios Oe
cConStruccsan de a obra Nasta un IETTNG oS Tes (3) aNos.

3 En caso de blenes. EL CONTRATISTA se oblqa & responder por ios wicos ocullos ©
FECNIDIIONOS del ProSucts POr U N ISMIENO de LN SN0, eXCEPIo CUSNDs SEaN DIENes Derecesercs en
CUYO caso el lermine serd ef Lsual Jentro del Cclo G8 vida del Producto

Kl En caso de sernacics, &l tenMmine sSerd de wn AN Para responder Ppor & cumpimiento de
@5106 @n Las CONMICIONes PACtadas

Dado en ia Ciucad de alos las ol mes de ge 2020

Representante Legal o apoderado

Que en el ejercicio oficioso de la funcion de fiscalizacién, encomendada a esta
Direccion por el Articulo 15, numeral 13 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, se advierte que
la Entidad ha incurrido en discrepancias en el Pliego de Cargos Adjunto con la
plantilla electrénica, que requieren la aplicacién de medidas correctivas en atencion
a lo que dispone el articulo 60 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de
2020, para evitar causar confusién en los posibles proponentes:

Articulo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre las
estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla electrénica y las
elaboradas en documentos adjuntos, prevaleceran las elaboradas en la
plantilla electronica del pliego de cargos.

Los servidores publicos involucrados en el proceso de contratacién deberan
tomar las medidas pertinentes a fin de correqir estas discrepancias, antes
de la presentacion de las propuestas.

(Lo subrayado y negrilla es nuestro)

Que a partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser presentadas
electronicamente en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” y no por medios impresos como se exhibe en adjuntos.

5. PRESENTACION DE LA PROPUESTA POR MEDIOS IMPRESOS
Todas las propuestas deberan ser presentadas electronicamente en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “Panama Compra”.

Que el Acto Publico N°2022-0-12-14-08-CM-025031 se desarrolla bajo la modalidad
de Procedimiento de seleccién de contratista denominado “Contratacion Menor”,
regulado por el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
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ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020y los Articulos 85 a 94 del Decreto
Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
34 de 24 de agosto de 2022, sin embargo, en documentos adjuntos se exhibe lo
siguiente:

6. PROCEDIMIENTO APLICABLE
Al tratarse de una Licitacion Publica que supera los B/.50,000.00, se seguiran las reglas contenidas en el
articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 95 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Que el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, segun
fue modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022, por el cual
se reglamenta la Ley de Contrataciones Publicas, establece:

Articulo 8. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
comin, y las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales
0 extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de
alguna de las situaciones descritas en el articulo 24 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente deberd declarar que no se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado. Esta Declaraciéon
sera suscrita a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el cual incluirda el contenido de la
declaracion segun lo establecido en la Ley.

.../ (Lo subrayado y negrilla es nuestro)

Que esta Direccién observa que el Requisito N°7.7 del Pliego de Cargos Adjunto en
lo relativo a la Declaracién de Incapacidad legal, dispone que la declaracion debe
estar autenticada por Notario Publico y presentada en original, copia simple o copia
digital.

Incapacidad Legal para Contratar

Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar
iunto con su oferta una declaracidén jurada suscrita por la persona natural
o el representante legal de la persona juridica en la gue deberan
certificar que no se encuentran incapacitados para contratar con las
entidades estatales, cuya finma debe estar autenticada por MNotano
Publico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital.

L

Que por consiguiente, es contrario al requisito obligatorio estandarizado ya que el
proponente debe suscribirlo a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”. En este sentido, la Entidad debe aplicar medidas
correctivas a este requisito.

Que por lo anteriormente expuesto, estima esta Direccién que lo procedente es
ordenar la SUSPENSION del Acto Publico de Seleccién de Contratista No. 2022-0-
12-14-08-CM-025031, convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la
descripcion “22-1762 R/1-TELA BLANCA 50% ALGODON 50% POLIESTER DE
106-110" DE ANCHO 140 A 150 HILOS POR PULGADA CUADRADA
SANFORIZADA Y MERCERIZADA **VER DETALLE EN ESPECIFICACIONES”,
con un precio de referencia de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA
BALBOAS CON 00/100 (B/.19,970.00) y aplicar medidas correctivas al mismo, en
apego a lo que establece el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020, y el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de
2022.
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Que en mérito de las consideraciones expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la SUSPENSION del Acto Publico No. 2022-0-12-14-08-
CM-025031, convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la descripcion “22-
1762 R/1-TELA BLANCA 50% ALGODON 50% POLIESTER DE 106-110" DE
ANCHO 140 A 150 HILOS POR PULGADA CUADRADA SANFORIZADA Y
MERCERIZADA **VER DETALLE EN ESPECIFICACIONES”, con un precio de
referencia de DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA BALBOAS CON
00/100 (B/.19,970.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad aplicar medidas correctivas al Pliego de
Cargos del Acto Publico No. 2022-0-12-14-08-CM-025031, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: LEVANTAR el estado “En Reclamo” y colocar el estado “suspendido”
al Acto Publico N° 2022-0-12-14-08-CM-025031.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente de la Accidbn de Reclamo
interpuesta por el Licenciado JOSE MANUEL SEVILLANO, dentro del Acto Pablico
N° 2022-0-12-14-08-CM-025031.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia y no admite
recurso alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 57, 153 y 154 del Texto Unico Ley N°
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020; el Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de
agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panama, a los nueve (9) dias del mes de diciembre de dos
mil veintidds (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Digitally signed by [F]
NOMBRE FUENTES GARUZ
FUENTES GARUZ  RAPHAEL ARIEL - ID
RAPHAEL ARIEL - 87131074
D 8-713-1074 I_DOaSt;:O 20221209 15:46:54
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL
IS/Y.C/kiob
6/57(?{?%@ &
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