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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1362-2022
De uno (1) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el licenciado MARCOS G. MUNOZ A., varén, panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad N°8-300-240, con oficinas profesionales en San Miguelito, Santa
Librada, octava etapa, casa [-449, teléfono 6666-5193, lugar donde recibe
notificaciones personales y judiciales, actuando a través de poder especial otorgado
por el sefior CHARLESTON WAGNER PEREIRA CARNEIRO, varon de nacionalidad
brasilefia, mayor de edad, portador del carnet de residente permanente N°E-8-96626,
en su condicion de apoderado general de la Sociedad Andénima denominada
EFECTIMEDIOS PANAMA, S.A. sociedad anénima, constituida segun las leyes de la
Republica de Panama, identificada con Folio N°307507 de la Seccion de Persona
Mercantil del Registro Publico de Panama, con domicilio en corregimiento de Parque
Lefevre, calle 13, cada N°34, distrito y provincia de Panama, ha presentado Accion de
Reclamo contra el Acto Publico N°2022-1-0-0-08-CM-000951, convocado por el
INSTITUTO TECNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO, bajo la descripcion:
“SUMINISTRO DE ARTICULOS PROMOCIONALES PARA EVENTOS, FERIAS Y
REUNIONES DEL ITSE”, con un precio de referencia de TREINTA Y TRES MIL
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.33,000.00).

Que mediante Resolucion N° 1328-2022 de veinticinco (25) de octubre de dos mil
veintidés (2022), esta Direccion resolvio admitir la Accion de Reclamo y ordenar la
suspension del Acto Publico, al determinar que esta cumple con las formalidades
establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el
Articulo 226 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que para el seis (6) de octubre de dos mil veintidos (2022), se publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Acto Publico de Compra
Menor N°2022-1-0-0-08-CM-000951, para la adquisicion de bienes, descritos como
“SUMINISTRO DE ARTICULOS PROMOCIONALES PARA EVENTOS, FERIAS Y
REUNIONES DEL ITSE”, siendo la modalidad de adjudicacion global.

Que dentro del Acto se fij6 como fecha para la presentacidén de propuestas y apertura
de propuestas, el doce (12) de octubre de dos mil veintidés (2022), disponiendo un dia
habil como término de subsanacion después de la fecha de apertura, publicandose el
Acta de Apertura de Propuestas el catorce (14) de octubre de dos mil veintidos (2022)
y conforme al cuadro de propuestas generado en dicha fecha, concurrieron las
siguientes empresas:
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PROPONENTES MONTO DE LA PROPUESTA
IH INTERNACIONAL B/. 26,284.55
EFECTIMEDIOS PANAMA, S.A. B/. 30,211.45

Que en el Acta de Apertura consta, la observacion realizada por la Entidad Licitante al
Proveedor EFECTIMEDIOS PANAMA, S.A., sefialando que debia subsanar el Pacto
de Integridad ya que no cuenta con el nombre de la Gerente Educativa Milena Gomez
Cedefio, ni su nimero de cédula N°8-729-478.

Que el dia dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022), se publicé el Informe
de Subsanacioén, en el cual se indicd que el proponente no habia subsanado el Pacto
de Integridad. El veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022) se presento
accion de reclamo, la cual fue admitida como consta en el registro del Acto Publico.

SOLICITUD DE LA ACCION DE RECLAMO

Que la parte Accionante solicita a la Direccion General de Contrataciones Publicas, deje
sin efecto lo mencionado en el Informe de Subsanacion, en referencia a que su
representado no subsand el documento denominado PACTO DE INTEGRIDAD, ya que
si se analiza lo descrito en el Pliego de Cargos y los formatos solicitados por la Entidad,
la documentacion presentada esta proyectada segun el modelo publicado por la Entidad
en el Portal “PanamaCompra”.

Que todos los hechos en que se fundamenta la Accién de Reclamo, constan publicados
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N°2022-1-0-0-08-CM-000951, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccidén de contratista denominado “Contratacion Menor”, regulado
por el Articulo 57 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020 y los Articulos 85 a 94 del Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022.

Que en el recorrido procesal administrativo del expediente electrénico en cuestion, en
base a la facultad que establece el Articulo 15, numeral 12 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, es competencia de este Despacho,
determinar si la Entidad Licitante ha incurrido en un procedimiento alejado al
ordenamiento juridico, de conformidad con lo normado en el Articulo 57 del citado Texto
Unico, asi como el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Que al analisis del Escrito contentivo de la Accion de Reclamo, el Accionante alega que
las Entidades no pueden solicitar ninguna correccion, de algun requisito, que no esté
debidamente establecida en el Pliego de Cargos, siendo improcedente solicitar que se
incluya informacion que no haya sido establecida en el Acto Pablico, como lo es el
nombre y el nimero de cédula del Representante Legal (o funcionario debidamente
delegado).

Que ante lo sefialado por el Accionante, y a la revision oficiosa del aviso de convocatoria
vemos que la Entidad Licitante fij6 como término de subsanacién un (1) dia hébil
después de la fecha de Apertura. Periodo en el cual, los Proponentes que hayan sido
advertidos o no, en el Acta de Apertura respectiva, de subsanar documentacion
aportada en sus Propuestas, poseen ese espacio procesal destinado a enderezar la
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estructuracion de las piezas probatorias, en fondo y/o forma que conforman su
ofrecimiento, siempre que asi se encuentre dispuesto en el Pliego de Cargos
electrénico.

Que al revisar el Pliego de Cargos del Acto en objecion, consta que la Entidad Licitante
caracteriz6 al Pacto de Integridad como un requisito subsanable. En este sentido,
debemos manifestar que es potestad del Ente convocante, acorde al Articulo 59 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, establecer qué documentos del Pliego de Cargos,
podran o no ser objeto de subsanacién, acorde al hilo procedimental de las actuaciones
gue reflejara el Acta de Apertura de Propuestas.

Que de lo anterior el Articulo 82 es enfatico en disponer que “...En todo caso, sera
responsabilidad del proponente revisar su propuesta a fin de verificar si existe algun
documento subsanable que corresponda remediar, dentro del plazo establecido en el
pliego de cargos y que no se le advierta en el acta de apertura de propuestas.”. Por lo
gue, dada la advertencia de subsanacion, del Pacto de Integridad por la Entidad
Licitante, indicandose los elementos de contenido que debian ser integrados o
modificados en el documento aportado en la Propuesta de EFECTIMEDIOS PANAMA,
S.A., laresponsabilidad y diligencia de proceder recae en el Proponente.

Que en este orden de ideas, debemos dejar por sentado que, lo manifestado no debe
ser interpretado como un dictamen de verificacion de la Propuesta; labor que le atafie
exclusivamente a la Entidad Licitante a través de la revision y verificacion del
cumplimiento o no de los requisitos obligatorios y las especificaciones técnicas, al
aplicar los pasos procesales concernientes en materia de compra menor.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y teniendo en
consideracion que se ha evacuado la Etapa de Subsanacion dispuesta en el aviso de
convocatoria del procedimiento de seleccion de contratista en examen, tratdndose de
una Contratacion Menor, estima esta Direccion que lo procedente es CONFIRMAR lo
actuado dentro del Acto Publico N° 2022-1-0-0-08-CM-000951, de tal forma que la
Entidad prosiga con el desarrollo actuarial, verificador y decisorio del Acto Publico en
los parametros contenidos en el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que reglamenta la
Ley de Contratacion Publica.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccién General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por la Entidad Licitante, dentro del Acto Publico N°2022-
1-0-0-08-CM-000951, convocado por el INSTITUTO TECNICO SUPERIOR
ESPECIALIZADO, bajo la descripcion: “SUMINISTRO DE ARTICULOS
PROMOCIONALES PARA EVENTOS, FERIAS Y REUNIONES DEL ITSE”, con un
precio de referencia de TREINTA Y TRES MIL BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS
(B/.33,000.00).

SEGUNDO: INSTRUIR a la Entidad Licitante a que prosiga el Acto Publico y que
emplee el procedimiento de seleccion de contratista elegido (Compra Menor),
especificamente y acorde a lo dispuesto en el Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, realizando
una verificacion detallada y expresa acerca del cumplimiento o no de cada requisito
obligatorio y las especificaciones técnicas acorde al Pliego de Cargos convocado.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico del parrafo anterior.
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CUARTO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accién de Reclamo interpuesta
por el proponente EFECTIMEDIOS PANAMA, S.A.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de unica instancia y segun lo
dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Dada en la Ciudad de Panam@, al dia uno (1) del mes de noviembre de dos mil veintidos (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Digitally signed by [F]
NOMBRE FUENTES

FUENTES GARUZ GARUZ RAPHAEL ARIEL -
RAPHAEL ARIEL 1D8-713-1074
Date: 2022.11.01
-1D 8-713-1074  18:06:53 -05'00'
RAPHAEL A. FUENTES G.

DIRECTOR GENERAL
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