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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°1539-2022
De veintitrés (23) de diciembre de 2022

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la firma de abogados CONCEPTOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS,
debidamente inscrita en el Folio 41862 del Registro Publico de Panama, con oficinas
ubicadas en el distrito y Provincia de Panamd, Corregimiento de Bella Vista, calle
44E, edificio P.H. Altamira Residences, oficina 20C, teléfono 6781-0866, correo
electrénico conceptosabogado@gmail.com, actuando en su condicibn de
apoderada especial de CONSORCIO SIMPLY SAN FRANCISCO, conformado por
las empresas SIMPLY BUILD PANAMA, S.A., sociedad anénima inscrita al Folio
No. 742975, del Registro Publico de Panam@, ubicada en el Distrito y Provincia de
Panama, Corregimiento de Bella Vista, calle 51, edificio Magna Corp., departamento
705, teléfono 209-8347 y STAR CLEAN, S.A., sociedad debidamente inscrita bajo
el Folio No. 744488, en el Registro Publico de Panama, cuya direccién es en el
Distrito y Provincia de Panama, Corregimiento de Bella Vista, calle 51 y Manuel
Maria Icaza, edificio Magna Corp., departamento 705, ha presentado Accién de
Reclamo contra el Acto Publico N° 2022-1-01-0-08-LP-020803, convocado por el
BANCO NACIONAL DE PANAMA, bajo la descripcion, “MEJORAS A LA
SUCURSAL SAN FRANCISCO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA,
UBICADA EN EL CORREGIMIENTO DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE
PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA” con un precio de referencia de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.498,840.00).

Que mediante Resolucion N° 1524-2022 de 19 de diciembre de 2022, esta Direccion
resolvio admitir la Accion de Reclamo y ordenar la suspension del Acto Publico, al
determinar que el escrito cumplia con las formalidades establecidas en los Articulos
153y 154 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 2020, en concordancia con el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 28 de septiembre de 2022, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto
Publico, estableciendo la modalidad de adjudicaciéon como “Global” y fijandose
como fecha para la Reunion de Homologacion el dia 14 de octubre de 2022 y para
el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas el dia 14 de diciembre de 2022.


https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2022-1-01-0-08-LP-020803&esap=0&nnc=1&it=1
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Que de acuerdo con el Acta de Apertura Electronica, publicada el 14 de diciembre
de 2022, concurrieron como proponentes los que se detallan a continuacion:

MONTO DE LA
N° PROPONENTES PROPUESTA
1 GRUPO J&R, INC. B/.647,092.73
2 RS CONTRACTORS, S.A. B/.493,741.64
3 BRATIA GROUP, S.A. B/.487,663.00

INGENIEROS ASOCIADOS
4 CONTRATISTAS, S.A. B/.554,800.00

CONSTRUCCIONES Y
> REMODELACIONES EUROX, S.A. B/.474,115.96

6 JUAN MEZA B/.497,710.00

\‘

ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A. B/.457,488.56

Que vale destacar que la propuesta del CONSORCIO SIMPLY SAN FRANCISCO
(Conformado por las empresas: SIMPLY BUILD PANAMA, S.A. y STAR CLEAN,
S.A)), fue rechazada de plano por la Entidad Licitante ya que segun se consigno en
el acta de apertura electronica, no adjunté la Fianza de Propuesta. A raiz de ello, la
asociacion accidental arriba nombrada presento la Accién de Reclamo que hoy nos
ocupa, la cual pasamos a dilucidar.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que en su escrito el Accionante solicita a esta Direccion, que se suspenda el Acto
Publico y se apliguen las medidas correctivas correspondientes. Todos los hechos
en que se fundamenta la Accion de Reclamo, constan publicados en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2022-1-01-0-08-LP-020803, se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitaciéon Publica”,
regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020.

Que en el recorrido administrativo del expediente electrénico en cuestion, en base
a la facultad que establece el Articulo 15, numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es menester de este
Despacho, determinar si la Entidad Licitante ha incurrido en un procedimiento
alejado al ordenamiento juridico, que directamente incida en la participacion de los
Proponentes.

Que como primer punto menciona el Accionante que, la Entidad Licitante vulnera
por interpretacion erronea el numeral 5 del articulo 58 del Texto Unico de la Ley de
Contrataciones Publicas, ya que en esta licitacion no se requeria aportar Fianza de
Propuesta, toda vez que el acto no supera los B/.500,000.00.
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Que en aras de resolver esta controversia, consideramos prudente traer a colacion
el primer parrafo del articulo 122 de la Ley de Contrataciones Publicas el cual
dispone:

“Articulo 122. Fianza de propuesta. Los proponentes en un
acto de contratacion publica cuyo precio de referencia supere
los quinientos mil balboas (B/.500 000.00) deberan presentar,
junto con su oferta, una fianza de propuesta, a fin de garantizar
el mantenimiento de su oferta y la firma del contrato y, una vez
firmado este, deberan presentar la fianza de cumplimiento
dentro del término establecido en esta Ley. Se_exceptua la
presentacion de la fianza de propuesta en aquellos actos
de contratacion publica cuyo precio _de referencia no
supere los guinientos mil balboas (B/.500 000.00)”.

(El subrayado y negrita es nuestro)”.

Que se desprende del articulo ibidem que, en los Actos Publicos cuya cuantia
supere la suma de (B/.500,000.00), se debe adjuntar con la oferta la fianza de
propuesta. Ahora bien, en el caso que nos ocupa se visualiza que el precio de
referencia es de CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.498,840.00), cifra esta, que
no sobrepasa el monto arriba indicado, de modo que, mal se le puede exigir a los
proponentes la presentacion de una Fianza de Propuesta, tal como lo menciona el
Accionante en su escrito de Reclamo, cuando ni siquiera forma parte de los
requisitos de obligatorio cumplimiento que vienen dados a partir de la cuantia del
Acto Publico. Dicho esto, son los requisitos comunes o estandarizados y los “Otros
Requisitos” de las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos, siendo estos
altimos los que constituyen todas aquellas exigencias o requisitos adicionales que
de forma unilateralmente son exigidos por las Entidades y que se establecen como
las garantias para seleccionar a la mejor propuesta frente a otra, los que conforman
en su conjunto los requisitos de obligatorio cumplimiento, que seran sujetos a
verificacion por parte de la Comision Verificadora para recomendar la adjudicacion
al proponente que cumpla con estos.

Que al respecto del rechazo de plano, el Articulo 76 del Decreto Ejecutivo N°439 de
10 de septiembre de 2020, dispone que:

“La entidad rechazara de plano las propuestas que no estén
acompanadas de la fianza de propuesta, cuando_aplique.
Igualmente se rechazaran las propuestas acompafiadas por
fianzas con montos o vigencias inferiores a los establecidos en
el pliego de cargos.

La presente disposicion es de caracter restrictivo, por lo que
en ningun caso podran ser rechazadas propuestas por causas
distintas a las aqui sefaladas.

”

(Lo subrayado y negrita es nuestro).

Que al remitirnos al analisis del articulo sobre el rechazo de plano, en concordancia
con el citado Articulo 122 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, la entidad rechazara de plano las propuestas que
no estén acomparfadas de la fianza de propuesta, cuando apligue. Esto es en actos
de contratacién publica cuyo precio de referencia supere los quinientos mil balboas
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(B/.500 000.00) y se constituya como requisito de obligatorio cumplimiento la
presentacion de una fianza de propuesta.

Que conceptuado lo anterior, estimamos prudente sefialar que la Entidad Licitante
debe corregir su actuacion en el sentido de aceptar la propuesta del CONSORCIO
SIMPLY SAN FRANCISCO, ya que va en contra de la Ley rechazar la misma por
una Fianza de Propuesta que no se encuentra listada dentro del Pliego de Cargos
electrénico como un requisito a presentar por los proponentes.

Que habiéndose esclarecido la disconformidad del Accionante, es propicia la
ocasion para hacerle un llamado de atencién a la Entidad Licitante a efectos que en
futuros Actos Publicos actlien en apego a la Ley de Contrataciones Publicas y evite
incurrir en actuaciones que vulneren los derechos de los proponentes y pongan en
riesgo el curso normal de los actos de seleccion de contratista.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo
confrontados con el Pliego de Cargos Electrénico, estima esta Direccion que lo
procedente es ordenar a la Entidad Licitante, la realizacién de tramites omitidos y la
correccion de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico dentro del
Acto Publico de Seleccion de Contratista N° 2022-1-01-0-08-LP-020803, a efectos
que se cumplan las etapas del procedimiento correspondiente a una Licitacion
Publica, en total apego a lo que establece el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, y el Decreto Ejecutivo N0.439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la Entidad Licitante la realizacion de tramites omitidos y la
correccion de los realizados en contravencion al ordenamiento juridico, en lo que
respecta a la propuesta presentada por el proponente CONSORCIO SIMPLY SAN
FRANCISCO, dentro del Acto Pablico N° 2022-1-01-0-08-LP-020803, convocado
por el BANCO NACIONAL DE PANAMA, bajo la descripcion, “MEJORAS A LA
SUCURSAL SAN FRANCISCO DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA,
UBICADA EN EL CORREGIMIENTO DE SAN FRANCISCO, DISTRITO DE
PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA”, con un precio de referencia de
CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/.498,840.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda a aceptar la propuesta
del proponente CONSORCIO SIMPLY SAN FRANCISCO, en virtud de lo indicado
en la parte motiva de la presente resolucion y continuar con las etapas del
procedimiento correspondiente a una Licitacion Publica, en total apego a lo que
establece el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 2020, y el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

TERCERO: LEVANTAR la suspensiéon del Acto Publico No.2022-1-01-0-08-LP-
020803.

CUARTO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de
Reclamo presentada por CONSORCIO SIMPLY SAN FRANCISCO.
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QUINTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion no cabe recurso alguno, de
acuerdo con el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre de
dos mil veintidos (2022).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE FUENTES bigitally signed by [F] NOMBRE
GARUZ RAPHAEL 'Fggﬁ@s_ﬁgzuz RAPHAEL ARIEL -
ARIEL - ID 8-713-1074 Date: 2022.12.23 14:46:33 0500
RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
IS/Y?/od
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