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Estimada Directora:

Hacemos referencia al memorando No. DF-011-2020 de 8 de octubre de 2020, a
través del cual solicita a esta Direccidn externemos criterio juridico respecto a la
aplicacion del numeral 13, del articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Dirige su solicitud, a que se determine la oportunidad, el espacio o término procesal
para presentar accion de reclamo, que tiene un proponente que haya presentado
su observacion al informe de comision dentro de un acto de seleccion de contratista.

Indica en su consulta, que de acuerdo con el juicio de la Direccion de Fiscalizacion
de Procedimientos de Seleccion de Contratista, es en el espacio de dos dias
siguientes a la adopcion del Informe de comision por silencio administrativo el
término procesal que tienen los proponentes afectados por dicho informe, para
presentar su accion de reclamo ante la DGCP.

Por otro lado, recomiendan que, de coincidir con el criterio expresado por la
Direccion de Fiscalizacion de Procedimientos de Seleccion de Contratista, se
adopten las acciones necesarias para que el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” vaya acorde con el sentido de la norma y se salvaguarde
el derecho de los proponentes a accionar ante el ente rector dentro de los términos
y formalidades que la Ley establece.

Frente a lo consultado, consideramos oportuno reproducir lo preceptuado por el
numeral 13 del articulo 58 del del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, que a la letra seiala:

Articulo 58. Licitacidn publica. La licitacion publica es el procedimiento de
seleccion de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
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se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto de la contratacion
sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento
de seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de
riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los proponentes y obtener el mayor
beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacién publica, se observaran las reglas siguientes:

1. .../Enlos actos publicos cuyo precio de referencia sea superior a los quinientos
mil balboas (B/.500 000.00), quien presida el acto rechazara de plano las
propuestas que no estén acompafiadas de la fianza de propuesta. Igualmente,
se rechazaran las propuestas acompafadas por fianzas con montos o
vigencias inferiores a los establecidos en el pliego de cargos..../

2. .../

12.../ A partir de la fecha de la publicacién descrita en el numeral anterior, los

participantes de este acto publico tendran acceso al expediente, incluyendo las

propuestas de los participantes en el acto, y tendran tres dias hébiles para hacer
observaciones a dicho informe.

13..../ Transcurrido este término, la entidad tendra dos dias habiles para decidir

si ordena un nuevo informe parcial o total a la misma comision. Si transcurrido

este término la entidad no emite pronunciamiento alguno, se entendera que

el informe de la comisidon ha sido aceptado por esta, pudiendo adjudicar o

declarar desierto el acto de seleccion de contratista en un término de dos

dias.

En caso contrario, la entidad, dentro de este término, debera emitir una

resolucion motivada ordenando un nuevo andlisis parcial o total del informe.

Contra el nuevo informe de lacomision cabe la accién de reclamo, la cual sera
tramitada conforme a lo establecido en el articulo 153.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la recomendacion de la
adjudicacion podra recaer en él, siempre que el precio ofertado sea
conveniente para el Estado.

El texto de la normativa establece entre otra situacion, la configuracién del silencio
administrativo, esto es, que en caso de no emitir pronunciamiento en el término de
dos dias habiles, se tendrda como aceptado el informe objeto de la observacion
presentada por el proponente.

Por lo anterior, esta Direccion considera, con fundamento en los principios de
economia y debido proceso, que la entidad tiene la obligacién de pronunciarse sobre
las observaciones presentadas por los proponentes.
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En conclusion, esta Direccion es del criterio, que es en el plazo de dos dias habiles
siguientes a la aceptacion del Informe de comision, expresamente o por silencio
administrativo, el término procesal que tienen los proponentes afectados por dicho
informe, para presentar su accion de reclamo ante la DGCP, por lo que la entidad
no podra emitir resolucién alguna adjudicando o declarando desierto el acto publico.
Este criterio aplica también para el numeral 14 del articulo 59 Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, referente a la Licitacién por Mejor
Valor.

Por dultimo, conminamos a la Direccibn de Administracion del Sistema
PanamaCompra a realizar los ajustes o medidas necesarias a fin de que el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” se ajuste a lo dispuesto
en la norma, segun la presente opinién legal.

Atentamente,

Digitally signed by [F]
[F] NOMBRE NOMBRE AGUILAR

AGUILAR PINZON pINZON MARLENE - ID
MARLENE - ID 8-514-2224
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MARLENE AGUILAR PINZON
DIRECTORA JURIDICA
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