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Respetado Licenciado:

Acusamos recibo, de su solicitud de sancién calendada 27 de marzo de 2023, en la cual
solicita el pronunciamiento de esta Direccidn, en torno a la multa por retraso en la entrega.

Asi las cosas, debemos indicar que la Direccion General de Contrataciones Publicas es el
ente rector y fiscalizador de los procedimientos de contratacion publica, con facultades
destinadas a la adecuada interpretacién y aplicacion de los preceptos legales contenidos
en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

En tal sentido, podemos observar que se hacen preguntas que se encuentran contempladas
en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En tal razén en base a sus preguntas debemos indicar lo siguiente:

1. ¢Es mandatorio para la entidad contratante emitir una resolucién formal. De caracter
administrativo, debidamente motivada, para sancionar con multa por retraso en la
entrega o existe alguna fundamentacion legal que lo exima de cumplir con la
obligacion en el numeral 90 del articulo 201 de la Ley 38 de 2000?

R. Al respecto, debemos indicar que el articulo 14 del Cddigo Civil de Panama de la
Republica de Panama, a la letra sefiala:

ARTICULO 14
Si en los codigos de la Republica se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si,
se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1. Ladisposicion relativa a un asunto especial, 0 a negocios o0 casos particulares, se prefiere a
la que tenga caracter general.
2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o generalidad y se hallaren en
un mismo Cadigo, se preferira la disposicion consignada en el Articulo posterior, y si estuviere
en diversos cédigos o leyes, se preferird la disposicion del Cédigo o ley especial sobre la
materia de que se trate.

Acertadamente el Procurador General de la Administracion, en criterio emitido mediante
Nota C-SAM-04-2022, de 8 de febrero de 2022 hace referencia al articulo 4 de la Ley 22 de
2006, indicando que en la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista y en
las contrataciones publicas en general:
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“Se dara cumplimiento a las normas constitucionales, al contenido de esta Ley y leyes
complementarias, a las normas reglamentarias que se dicten al efecto. Asi las cosas, en
materia de contrataciones publicas, la jerarquia la preside la Constitucioén y la Ley 22 de 2006”
(El resaltado es nuestro)

Como es sabido, por los diferentes actores que participan en los diferentes actos de
seleccion de contratistas y como debe ser de su conocimiento la Ley Especial en Materia
de Contrataciones Publicas es la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

La Direccion de Contrataciones Publicas, mantiene publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el formulario CON-0040, denominado Multa por
retraso en la entrega, el cual se encuentra fundamentado en el articulo 15 numeral 5 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la ley 153 de 2020.

Los procesos de seleccion de contratista deben realizarse en estricto apego a la Ley de
Contrataciones Publicas y los Principios que las rigen, como el de Economia que exige que
las normas de los procedimientos de seleccion de contratista se interpretaran de manera
gue no den ocasion a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos,
adicional a que los tramites se adelanten con austeridad de tiempo, medios y gastos.

2. ¢Cabe algun Recurso frente a la emision de la resolucion administrativa que impone
multa al contratista por retraso en la entrega o dicha resolucion es irrecurrible?

3. ¢Cudl serd el ente competente para dirimir el recurso que pueda presentar el
contratista, contra la resolucién emitida por la entidad, mediante la cual se le impone
multa por retraso en la entrega?

R. El acépite d del numeral 55 en el articulo 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ordenado por la ley 153 de 2020, sefiala taxativamente que el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas conocera en Unica instancia del recurso de apelacion contra la
resolucion administrativa que dicte la entidad en la que se multa por retraso en la entrega
al contratista.

Se deduce, entonces que contra la Multa por retraso en la entrega procede claramente el
Recurso de Apelacion, el cual debe ser anunciado ante la entidad que emitié el acto
administrativo.

4. ¢Cual es el término para recurrir con el que cuenta el contratista, para acudir a la
entidad competente a presentar el recurso contra la resolucion emitida por la
entidad, mediante la cual se le impone la multa por retraso en la entrega? Esta
pregunta guarda relacién con las preguntas 5, 6y 7

R. Todas las resoluciones, deméas actos administrativos y comunicaciones que emitan las
entidades contratantes dentro del proceso de seleccién de contratista y en la ejecucion del
contrato, asi como las que dicte el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se
publicaran en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, tal cual
lo establece el articulo 156 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la ley 153
de 2020, y se consideraran notificadas transcurridos dos dias habiles, después de que la
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entidad contratante la haya publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Por otro lado, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por | ley 153
de 2020, que establece claramente que debera ser anunciada ante las entidades que
emitieron el acto administrativo dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la naotificacion.

8. ¢Es potestad de la entidad contratante sancionar con multa al contratista por
retraso en la entrega, a pesar de que el plazo se haya extendido por causas
imputables a la entidad por haberse perfeccionado el contrato con posterioridad
a lo estipulado en el pliego de cargos? Esta pregunta guarda relacién con la
pregunta 9, 10y 11

R. El contratista, tiene los recursos legales correspondientes establecidos en el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, a fin de recurrir la multa impuesta por la entidad en base a lo
establecido en el articulo 2 numeral 55 acapite d, del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, y
este Tribunal determinara en base a Derecho si la multa es viable o no.

Por otro lado, el articulo 133 Texto Unico de la Ley 22 de 2006, otorga a las entidades
contratantes podran aplicar una multa a los contratistas, por retraso en la entrega y que la
multa que se impondra sera entre el 1 % y el 4 % dividido entre treinta por retraso en la
entrega por cada dia calendario de atraso del valor equivalente a la porcién dejada de
entregar o ejecutar por el contratista., por lo cual se desprende la facultad inherente que
tienen las entidades para imponer multa por retraso en la entrega.

El articulo 22 numeral 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de
2020, establece que es un derecho de los contratistas solicitar prérrogas dentro del plazo
de cumplimiento, cuando el retraso se deba a razones no imputables al contratista. En
aguellos casos en los que el retraso se deba a razones imputables a la entidad contratante,
el contratista tendra derecho a recibir la prérroga sin la aplicacion de la multa establecida
en el contrato.

De lo anterior, se colige que la entidad en base al articulo 132 Texto Unico de la Ley 22 de
2006 ordenado por la, la facultad de aprobar o negar las prérrogas.

Aunado a lo anterior, los articulos 192, 193, 194, 195 y 196 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, debidamente modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, establecen claramente
la forma en que se debe solicitar las prérrogas y cuando conlleva multa, por retraso en la
entrega.

Articulo 192. Prorroga de contrato. En caso de que se extienda el plazo del contrato por razon de retrasos
producidos por causas no imputables al contratista o por situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, o bien, cuando
dicho plazo se extienda por haberse perfeccionado el contrato con posterioridad a lo estipulado en el pliego de
cargos, dara derecho al contratista a que se extienda el plazo del contrato por un periodo no menor al retraso, sin
perjuicio de las justificaciones y explicaciones que al efecto brinde el contratista.

La entidad contratante debera evaluar las situaciones antes indicadas, incorporando al expediente contentivo del
ajuste a la orden de compra o de la adenda al contrato, los informes, explicaciones, u otros elementos de conviccion
que sustenten su decision, la cual podra perfeccionarse, inclusive aun después del vencimiento del plazo de
ejecucion establecido en la orden de compra o contrato originalmente suscrito.
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Articulo 193. Término para la aprobacién o rechazo de la solicitud de prérroga. Presentada la solicitud
y comprobados los hechos, la entidad contratante aprobara o rechazara la solicitud de prérroga en un
plazo no mayor de cinco dias habiles. De no generar una respuesta dentro del término anterior, se
entender& que la solicitud ha sido aprobada.

Las prérrogas modificardn proporcionalmente los términos establecidos y se documentaran como
adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.

Articulo 194. Solicitud de prérroga presentada antes del vencimiento de la orden de compra o contrato
negada por la entidad. Cuando el contratista presente la solicitud de prérroga, antes del vencimiento para
la ejecucién de la orden de compra o contrato y sea negada después de ese periodo, no se impondra
multa por el tiempo en que la entidad resuelva la peticion.

Negada la peticion, el contratista estara obligado a la entrega del bien, servicio u obra y al pago de la
multa por entrega tardia que se computara a partir de la fecha en que se le comunique la decisién a
través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

Articulo 195. Solicitud de prérroga presentada con posterioridad al vencimiento de la orden de compra
0 _contrato. Cuando el contratista presente la solicitud después del plazo de entrega y se apruebe la
prorroga, se cobrard multa por el tiempo transcurrido desde el vencimiento de la orden de compra o
contrato hasta la fecha de presentacion de la solicitud.

De negarse la peticion, el contratista estara obligado a la entrega del bien, servicio u obra y al pago de
la multa desde que se produjo el incumplimiento.

De lo anterior se colige, que si se solicita la prorroga antes del plazo de cumplimiento del
contrato, esto no conlleva multa.

Sin otro particular por el momento, se despide de usted,
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