REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°625-2023
De veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado EDWIN ILMAR ESPINO MENDIETA, vardn, panamefio, mayor de
edad, con cédula de identidad personal N° 7-706-1376, abogado en ejercicio, con
oficinas ubicadas en Ciudad de Panama, ElI Carmen, Via Grecia, Ventura Office, piso
4, oficina 4, en virtud del Poder Especial conferido por BERTA ALICIA GARIBALDO
FUENTES, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-
213-2310, en su condicion de Representante Legal de la empresa RIO PISON, S.A.,
sociedad legalmente constituida conforme a las Leyes de la Republica de Panama,
inscrita en el Registro Publico, Seccion Mercantil a ficha 367138, documento 23262,
desde el martes 14 de septiembre de 1999; ha presentado Accion de Reclamo contra
el Informe de Comision Verificadora, publicado el 3 de mayo de 2023, dentro del Acto
Publico N° 2023-1-45-0-08-LP-016389, convocado por la AUTORIDAD DE TURISMO
DE PANAMA, bajo la descripcion: “REMOCION DEL MANTO ASFALTICO
EXISTENTE, REHABILITACION DE LOSAS, NIVELACION E INSTALACION DEL
NUEVO MANTO ASFALTICO SOBRE LAS AZOTEAS DEL TEATRO ANAYANSI”,
con un precio de referencia de DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
VEINTE BALBOAS CON 00/100 (B/. 246,720.00).

Que en el registro electronico del Acto Publico, consta publicada una segunda Accion
de Reclamo presentada por la Licenciada GABRIELA MORENO, mujer, panamefia,
mayor de edad, con cédula de identidad personal N° 8-163-665, abogada en ejercicio,
con domicilio en Urbanizacion El Carmen, Via Grecia, oficina 404, piso 4; en calidad de
Apoderada Especial de la empresa ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA), en virtud del Poder Especial conferido por el
Ingeniero JORDI MATEU, vardn, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad
personal N° 8-860-2208, actuando en su condicion de Representante Legal de dicha
sociedad anonima.

Que mediante las Resoluciones N° 567-2023 de quince (15) de mayo de dos mil
veintitrés (2023) y N° 594-2023 de dieciocho (18) de mayo de dos mil veintitrés (2023),
esta Direccidn resolvié admitir las Acciones de Reclamo presentadas, asi como ordenar
la suspension del Acto Publico, toda vez que cumplian con las formalidades
establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y a lo indicado en los Articulos 223 y 226 del
Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.
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ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 17 de marzo de 2023, se publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, el Pliego de Cargos y el Aviso de Convocatoria del Acto
Pablico N°2023-1-45-0-08-LP-016389, estableciendo la modalidad de adjudicacion
como “Global”, fijandose como fecha para el Acto de Reunidon Previa y Homologacién
el dia 30 de marzo de 2023 y para el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas el
dia 19 de abril de 2023.

Que consta publicado el Acta de Reunién Previa y Homologacion virtual, el dia 30 de
marzo de 2023, de la cual se constata la participacion de un solo interesado
ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA), conforme
a las piezas que la constituyen. Ilgualmente constan publicadas las adendas N°1, N°2,
y N°3 en el registro del Acto Publico.

Que de acuerdo con el Acta de Apertura, que consta publicada y generada en el registro
electrénico del Acto Publico el dia 19 de abril de 2023, concurrieron las siguientes
empresas en calidad de proponentes:

PROPONENTE Precio ofertado

DESARROLLOS, INVERSIONES Y EQUIPOS PATRIA,
S.A. (DIEPSA) B/. 224,290.83
JHCP PANAMA, S.A. B/. 243,767.53

ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION,
S.A. (ESCONSA)

RIO PISON, S.A. B/. 241,112.64

EIGER BUSINESS, S.A. B/. 207,469.02

B/. 213,076.29

Que el dia 3 de mayo de 2023, la Entidad publicé el Informe de Verificacién,
recomendando la adjudicacién del Acto Publico al proponente con la Propuesta de
menor precio EIGER BUSINESS, S.A., al igual que el Acta de Instalacion de la
Comision Verificadora y Entrega de Expediente del Acto Publico, ambos de la misma
fecha, y la Resolucion No. DAF-007-2023 de 3 de abril de 2023 de designacién de los
miembros de la Comisién junto a las respectivas declaraciones de confidencialidad.

Que ante la determinacion adoptada en el Informe de Verificacion, los proponentes RIO
PISON, S.A., y ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A.
(ESCONSA), presentaron sus observaciones sin recibir respuesta por parte de la
Entidad Licitante, tras lo cual se entiende que el citado informe de Comision ha sido
acogido por la misma.

Que los Proponentes RIO PISON, S.A. y ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA), interponen los dias 11 y 16 de mayo de 2023
Acciones de Reclamo contra el Informe en mencion. Siendo estas admitidas los dias
15y 18 de mayo de 2023.

Que compelida por el ejercicio de interposicion de los Recursos sefalados, esta
Direccion se avoca a su discernimiento en el Fondo, previa acumulacion de los
expedientes contentivos en virtud de lo dispuesto en el Articulo 230 del Decreto
Ejecutivo N° 439 de 2020. Todos los hechos en que se fundamentan las Acciones de
Reclamo, constan publicados en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’.
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HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTAN LAS ACCIONES DE RECLAMO

1-  Accion de Reclamo presentada por el Proponente RIO PISON, S.A.:

Que a través de su escrito el Accionante solicita a esta Direccion, que se anule el
informe de la Comision Verificadora y que se ordene a realizar un nuevo informe
apegado al Pliego de Cargos y a la Ley de Contrataciones Publica. Todos los hechos
en que se fundamenta la Accidbn de Reclamo, constan publicados en el Sistema
Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

2- Accién de Reclamo presentada por el Proponente ESPECIALISTA EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA):

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion que se anule
totalmente el Informe de la Comision Verificadora publicado el dia tres (3) de mayo de
dos mil veintitrés (2023) y se ordene un nuevo informe que haga una correcta valoracion
en derecho de los documentos presentados por los proponentes. Todos los hechos en
que se fundamenta la Accion de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2023-1-45-0-08-LP-016389, se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacién Publica”, regulado
por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al analisis de los hechos que sustentan las Acciones de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo
de 2020, corresponde a esta Direccidén efectuar un analisis del Acto Publico citado, a
efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omision ilegal o arbitrario durante
el proceso de seleccién de contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto
Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por parte de la Entidad Licitante
y la Comisién Verificadora.

Que como cuestion preliminar vale advertir, que esta Direccion cumple con la funcién
de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comisién, determinando si este se
ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo ningun
concepto, que la labor de valoracion de documentos que reposan en las Propuestas y
la consiguiente verificacion, en cuanto al cumplimiento o no de requisitos obligatorios,
le corresponda a este Despacho.

Que es funcién de la Comision, verificar el cumplimiento o no de los requisitos
obligatorios, siendo sus miembros responsables por su dictamen, para lo cual deben
procurar que sus decisiones se emitan de conformidad al Pliego de Cargos y la Ley de
Contrataciones Publicas.

Que resulta oportuno referirnos al contenido del Articulo 265 del Decreto Ejecutivo N°
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de
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agosto de 2022, que se refiere al Expediente Electronico, el cual sefiala al respecto
que:

Articulo 265. Expediente electrénico. Todas las entidades del

Estado dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley 22 de 2006

deberan publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones

Publicas “PanamaCompra’”, en el acto publico que corresponda,

toda la informacion que se genere.

Este expediente serd utilizado por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, el Tribunal Administrativo _de
Contrataciones Publicas y la Contraloria General de la Republica
para realizar su labor fiscalizadora y emitir las decisiones que le
correspondan.

(Lo subrayado es nuestro)

Que en este sentido es imperante hacer un enérgico llamado de atencion a la Entidad
Licitante, toda vez que dentro de sus obligaciones ineludibles y concurrentes se
encuentra publicar todas las actuaciones que surjan dentro del acto publico. Dicha
disposicion legal se cita, toda vez que no consta en el Sistema Electréonico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” las observaciones presentadas por el
proponente ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA),
al Informe de la Comisién Verificadora publicado el dia tres (3) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), en aras del fiel cumplimiento de los Principios de Publicidad y
Transparencia que debe primar en los procedimientos de seleccion de contratistas.

Que expuesto lo anterior, con relacion al tipo de procedimiento utilizado por Entidad
Licitante, pasaremos a dilucidar lo planteado por las Acciones de Reclamo, en el orden
que las mismas fueron presentadas ante esta Direccion:

1-  Accion de Reclamo presentada por el Proponente RIO PISON, S.A.:

Que al andlisis del controvertido planteado en el Recurso incoado, el Accionante
manifiesta que el Aviso de Operaciones presentado por EIGER BUSINESS, S.A., no
posee dentro de sus actividades comerciales la reparacion de filtraciones, fugas u
obstrucciones, asi como tampoco la actividad especifica sobre la impermeabilizacion.
En este sentido, asevera el Accionante que en el Aviso de Operaciones aportado,
ninguna de las actividades declaradas es cercana a la exigida en este acto licitatorio.

Que al confrontar lo argumentado por el Accionante, en relacion con el contexto de
verificacion referente al Requisito estandarizado del Pliego de Cargos electronico,
vemos que el Punto N°7 dispone la siguiente directriz:

“Todo proponente interesado en participar en un procedimiento de seleccién de
contratista, debera acreditar gue tiene autorizacién para ejercer dicha actividad
comercial, ya sea a través del aviso de operaciones o cualquier otro medio de prueba
idéneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto
contractual.”

Que por otra parte, la Entidad Licitante ha descrito el objeto contractual del Acto Publico,
en el aviso de convocatoria y en el apartado de las especificaciones técnicas, bajo las
siguientes actividades sustraidas del detalle respectivo:

1. Remocioén del manto asfaltico existente,
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2. Rehabilitacion de losas,
3. Nivelacion e instalacion del nuevo manto asfaltico sobre las azoteas del Teatro
Anayansi.

Que en el desarrollo de la solicitud de bienes y servicios del trabajo a realizar en las
cubiertas: superior, inferior, del vestibulo lateral izquierdo y derecho, del lado inferior y
superior del Teatro Anayansi; acorde a lo establecido en el documento adjunto “REQ
120 REMOCION DEL MANTO ASFALTICO” publicado el 17 de marzo de 2023, se
detallan tareas de imprimacion e impermeabilizacion para la instalacién del nuevo
manto asfaltico.

Que igualmente se observan tareas inherentes a las actividades arriba mencionadas,
en el desglose de precios (Actividades) publicado como documento adjunto, para la
ejecucion del objeto contractual, dispuesto como base de cumplimiento para aportar los
detalles a concretarse en la obra solicitada por la Entidad Licitante, a continuacion:

Que el apartado No.2 “DESCRIPCION DEL TRABAJO Y ESPECIFICACIONES DEL
PRODUCTO REQUERIDO” de las especificaciones técnicas del Pliego de Cargos
adjunto (Pagina 19 y 20 del documento de marras) describen los trabajos a realizarse
bajo los intitulados:

e Remocién de Membrana Asfaltica Existente
e Limpiezay reparacion de la superficie

e Sellado de Fisuras

¢ Nivelaciéon de la Losa

e Imprimacion de la Superficie

e Instalacién de Manto Asfaltico

Que en el Aviso de Operaciones aportado por el Proponente EIGER BUSINESS, S.A.,
(Cfr. Documento digital AO Eiger.pdf), se encuentran actividades autorizadas en el
campo de la ingenieria, que estan relacionadas con la ejecucién de obras, con los
cbdigos bajo los cuales son amparadas, como es reflejado en el siguiente sustrato de
imagen:

Se dedicard a las actividades de:

(8121)-Umpmza ganeral de edficos, (8120)Otas actvidades de impeeza industnal y de edifcios (lumigackin), (B130)-Actividades de servicio de
martenimiento y cuidado de paisajes (ardines, dreas verdes), (B905)-Pintura en ganersl, remodelacidn | decoracion, (4322)-Fontaneria & instalacion
de calefacadn y aire acondicionado, (4210)-Construccion de Caminos y vias Mreas, (4321)Instalacin elctrica, (8121)-Senvick do Impleza do
hompitak Morios, chncas, quiroh y impeza de ambutancias, (4311)-Demolicion de edficios y oras estruciuras, (4330)-Termnacin de
sdficos. (5311)-Admnstracin de instalaciones deportvas. (96016)-Mantenimienio en of Area industrial y residencial, (647)-Manterimiento de
plocings. (4664)-Compra y venta &l por mayor 9o productos. maquinarias @ implementos de impleza ., (46626) Venta o por mayor de equipos de
seguidad ccupacional., (48627)-Venta al por mayor de equipos de seguridad personal . (4025)-Flete y Yarsporte de Carga lermestre
(47323)-Lavado y lustrado de vehiculos austomotones

S
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Que por otra parte ante la descripcion de las tareas encomendadas en el Pliego de
Cargos, al examen de la naturaleza de la ejecucion del objeto contractual, no debemos
soslayar que el Proponente EIGER BUSINESS, S.A., aportd, para el cumplimiento del
Punto N°1 “Certificaciones de Experiencia en Proyectos Similares.”, Actas de
Aceptacion final de obra que atestiguan su experticia en el campo especifico de la
impermeabilizacion de losas de azoteas con manto asfaltico y techos, por ende, en la
labores de ingenieria necesarias para su finalizacion a satisfaccion como se aprecia a
continuacion:

e
Fppsidbons 4o Pamamé

lastitato Panamedo de Deportes

ACTA DE ACEFTACION FINA

ATC: gy
FRICTRC O St wein ¢ wisteyste e 48 0D rperesentrectie 2 |ia Sens £ 100 it
wr rark safkio g ¢ MV ik
AN e St M et SEDTM LA AE ate 26 Sorery 01
SOMA Lyses Compats g Sesrs 8.4,
FUNZADE CMPUNENTC: i SRATET00 Qe Cocnoudle 6. 432 54

AL dovems Comanrs 3 Sepey 38

Que las Actas de Aceptacion final en mencién, se enmarcan dentro del aspecto
requerido en el Punto N°1 “Certificaciones de Experiencia en Proyectos Similares.”,
sobre “...la realizacidén exitosa de trabajos de alcance y monto similar o de mayor

envergadura...”

(Enfasis suplido)

Que al planteamiento de base del Pliego de Cargos, que amplia la coyuntura de la
naturaleza de las obras finalizadas a satisfaccion para trabajos de alcance similar,
confrontado con lo dispuesto en el requisito estandarizado del Aviso de Operacién; es
dable precisar que el mismo, no tiene que indicar taxativamente lo que expresa el objeto
del Acto Publico o las especificaciones técnicas, basta con que las actividades alli
descritas estén claramente relacionadas con lo que busca la Entidad como ha sucedido
en el caso que nos ocupa.

Que evidenciado lo anterior, es opinion de esta Direccion que lo actuado, por los
miembros de la Comision Verificadora, en la determinacion de cumplimiento del Punto
N°7 “Aviso de Operaciones”, por parte de la Propuesta de EIGER BUSINESS, S.A., se
ajusta a la esencia del Acto Publico, la naturaleza del objeto contractual, la Ley de
Contrataciones Publicas y los Principios que de ella emanan.

Que al confrontar lo expresado por el Accionante, quien manifiesta que la empresa
EIGER BUSINESS, S.A., no incluyé dentro de su propuesta la Certificacion de
Idoneidad del Ingeniero Residente; es imperante traer a colacion lo dispuesto en el
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requisito correspondiente al Punto N°4 “Listado de Personal” como vemos
seguidamente:

“Los proponentes presentaran un listado del personal técnico, que ejecutara el
proyecto. Entre el personal debera estar:

Residente con minimo 5 afios de experiencia. Deben presentar
certificacion de Idoneidad de la JTIA y hoja de vida.

Capataz, con minimo 5 afios de experiencia. Deben presentar
hoja de vida y experiencia que refleje proyectos similares.

(Lo subrayado es nuestro)

Que ante lo indicado y solicitado en el Pliego de Cargos electrénico, la empresa EIGER
BUSINESS, S.A., presenta a consideracion dos (2) profesionales de la rama de la
Ingenieria para el cargo de Residente de la obra. Situacion que se constata en la Carta
que enlista al personal técnico solicitado, y que recae en los Ingenieros; Vicente Cano
Arjona con C.I.P. N° 8-414-606 o Juan Miguel Centella con C.I.P. N° 8-809-343.

Que a la revision de los documentos aportados en la Propuesta en mencién, constan
incorporadas, por una parte la copia del Carné de ldoneidad JTIA (C.I. N° 98-006-017
con fecha de emision al 5 de febrero de 1998) concerniente al Ingeniero Vicente Cano
Arjona y, por la otra, la Resolucion N°13,268 de 24 de julio de 2013 que declara al
sefior Juan Miguel Centella con C.I.P. N° 8-809-343, como id6neo para ejercer la
profesion de Ingeniero Civil en la Republica de Panama, y el Carné de Idoneidad JTIA
(C.1. N°2013-006-101) referente a dicho Profesional.

Que de lo advertido, a nuestro juicio corresponde a los miembros de la Comision
Verificadora analizar nuevamente el cumplimiento o no, de lo solicitado en el requisito
dispuesto en el Punto N°4 “Listado de Personal’ sobre la presentacién de la
Certificacion JTIA por parte del Proponente EIGER BUSINESS, S.A., y que se sustente
debidamente la determinacion que adopte.

2- Accién de Reclamo presentada por el Proponente ESPECIALISTA EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA):

Que en primera instancia la Accién de Reclamo radica, en la objecion a la verificacion
realizada por la Comision Verificadora a la propuesta presentada por el proponente
EIGER BUSINESS, S.A., en relacion a la indicacion establecida en el Acta de Apertura
para el Punto N° 1 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, en lo relativo a las
“Certificaciones de Experiencia en proyectos similares”, pues se deja observacion y se
le solicita al proponente EIGER BUSINESS, S.A. subsanar documentacion que, a juicio
del Accionante, no aporto transgrediendo la normativa procedimental subsanando un
documento que no fue aportado con la propuesta y que consecuentemente ese
documento altera sustancialmente la propuesta beneficiando a la empresa del precio
mas bajo.

Que en el Acta de Apertura, en el Punto N°1 de la seccién de “Otros Requisitos”

(subsanable) la Entidad Licitante anoté “P” Presentada / “Ver observaciones”. Que al
revisar la seccion V. Incidencias del Acto Publico al proponente EIGER BUSINESS,

S
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S.A. se le indicé subsanar, en el sentido de aportar documentacién para acreditar su
vinculacién con el Consorcio Impermeabilizacién Roberto Duran:

| — | |
1. Certificaciones de S1 P NP [ P I O
Expericencia “re er
Proyectos Observaciones
Similares.
MAportar un mimimo
de dos (2) cartas de
referencia o Acias
de Emrega. en
donde conste  la

realizacidn exitosa
de trabajos de
alcance »  monto
similar o de mayor
| enwvergadura,
dentro de Ios |
L ultimos  ocho  (B)

o Incidencias del Acto Pablico

- RIO PISION, S.A_ Precsentd Ia Incapacidad Legal para Contratar con <
Estado. como Constructora Rio Pison, S A. Documento No Subsanablc

- RIO PISION, S.A_, Presenad Ficha Téonica y Materiales a uwtilizar.

- JHCOCP PANAMA S A Presentd, cortificacion de registro de
proponente. carta de garantia v formulario de propucsta

- EIGCGER BUSINESS, S. A . Proesento, cortificacidon a nombee del
Consorcio Impermeabilizacion Roboerto Daurdn, guicn ha mamenido
relacioncs comerciales con la empresa EIGER BUSINESS, S A
correspondiente a trabajos en la Arena Roberto Durdan v la Azotca del
Teatro Anayansi. (SUBSANAR, aponar documentacidon gue acroditc
que la empresa EIGER BUSINESS . S°A ticne vinculacion con <l
Consorcio Impermcabilizacion Robeorto Duran).

- EIGER BUSINESS S_A  Frocsontd carnta una (1) de aceptacion final a
nombre de EIGER BUSINESS, S A en otros roguisitos del pliego de

cargos

En caso de haber documentos subsanables

Sec doja constancia on la presente Acta que sc les ha informado a todos los reprosontantes de
los diferentes proponcentes que para efectos de la subsanacion de documentos, tal como sc
establece en ¢l Plicgo de Cargos, los proponconics contaran con un periodo de 3 dias para Ia
subsanacién de los documentos, es decir hasta el dia 24 de abril de 2023 hasta Ias 04:00
P.m., a cfoectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo sefalado on ol plicgo
de cargos

Que al revisar los archivos denominados (Experiencia #1.PDF y Experiencia #2.pdf)
consta que el proponente EIGER BUSINESS, S.A. aporté en su propuesta una (1)
Carta Comercial y una (1) Acta de Aceptacion Final por medio de la siguiente
documentacion:

1- Carta Comercial suscrita por el sefior Carlos Barriga — Representante Legal de
CONSORCIO IMPERMEABILIZACION ROBERTO DURAN donde manifiesta que ha
mantenido relaciones comerciales con la empresa:

EIGER BUSINESS, S.A.

Periodo: Desde junio de 2018 Hasta octubre 2018.

Trabajos realizados: Suministro de material, mano de obra y equipo para la
impermeabilizacion del sistema de techo de la Arena Roberto Durén.

Monto: B/. 472,500.00.

e Cuadro Desglose de Costo.

e Acta de Aceptacion Final: INSTITUTO PANAMENO DE DEPORTES
Contratista; CONSORCIO IMPERMEABILIZACION ROBERTO DURAN.
Contrato N°: 07-2017 SUM
Proyecto: Impermeabilizacién del sistema de techo de la Arena Roberto
Duréan.

Valor Final del Contrato: B/. 472,500.00.
Periodo: Desde 4 de junio de 2018 Hasta 16 de octubre 2018.

2- Acta de Aceptacion Final: MINISTERIO DE SALUD
Contratista: EIGER BUSINESS, S.A.
Contrato N°: 002-21

S
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Proyecto: Suministro e Instalacion de 4,498 M2 Impermeabilizacion para
las losas de las azoteas con manto asfaltico granulado de 4MM minimo.
Valor Final del Contrato: B/. 244,786.36
Periodo: Desde 27 de octubre de 2921 hasta 25 de abril de 2022

e Acta N°38.

Que dentro del término de tres (3) dias hébiles el proponente EIGER BUSINESS, S.A.
aportd en su propuesta el archivo denominado (Subsanacion Acto ATP.pdf) que
contiene la siguiente documentacion:

Datos de la Propuesta

Usuario de Registro gboyd
Nombre de Usuario Carlos Barriga
Fechay Hora de Ingreso 19-04-2023 09:54 a.m.

Fechay Hora de 19-04-2023 09:54 a.m.
Recepcidn

Documentos Adjuntos Certif. RP Eiger.pdf Paz y Salvo - MEF.pdf Paz y Salvo -
CSS.pdf DJ Med. Ret. pdf JTIA Eiger.PDF Certif. JTIA
Eiger.pdf AO Eiger.pdf Incap. Legal.pdf PyS
Ambiente.pdf Compromiso Verde.pdf Principios de
Sostenibilidad.pdf Pacto de Integridad.pdf Experiencia
#1.PDF Experiencia #2.pdf Listado
Personal.pdf Cronograma.pdf Cédula - Carlos
Barriga.PDF Ref. Bancaria.PDF Certificado
AMPYME.pdf Desglose de Precio.pdf Certif. Personal y
Equipo.pdf Subsanacion Acto ATP.pdf

Que a través de la Carta de fecha veintiuno (21) de abril de dos mil veintitrés (2023),
suscrita por el sefior Carlos Barriga — Representante Legal de EIGER BUSINESS, S.A.
presenta como subsanacién el aporte de la siguiente documentacion:

e Carta Comercial del CONSORCIO IMPERMEABILIZACION ROBERTO
DURAN descrita en lineas superiores.

e Contrato N°07-2017 SUM refrendado y suscrito entre el INSTITUTO
PANAMENO DE DEPORTES (PANDEPORTES) y el CONSORCIO
IMPERMEABILIZACION ROBERTO DURAN.

Que en este orden de ideas, la Comision Verificadora dio como cumplido el Requisito,
en base a que la Entidad dio por subsanado los documentos exigidos en el Punto N°1
de la seccion de “Otros Requisitos” en lo relativo a las Certificaciones de Experiencia
en proyectos similares. En este aspecto es imperante enfatizar que la subsanacion de
requisitos, se da en funcion del aporte de documentos presentados con la Propuesta, y
ante la situacion sefialada, resulta oportuno referirnos al contenido del Articulo 55 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020, que se refiere
a la subsanacion de documentos en la propuesta, como a continuacién se observa:

...”La propuesta debera presentarse por medio electrénico...... Solo_se
podran__subsanar__documentos presentados con__la propuesta,
entendiendo por subsanacidn la correccidn de estos, siempre que no se
trate de documentos ponderables. (Enfasis adherido).
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Que a juicio de esta Direccion, lo consecuente es que debe ser revisado nuevamente,
el cumplimiento o no del Punto N°1 de la seccién de “Otros Requisitos” en lo relativo a
las (Certificaciones de Experiencia en proyectos similares) por parte de la Comision
verificadora, toda vez que acorde a lo expuesto y en base al criterio reiterado de esta
Direccion que en ningun caso se podran subsanar documentos que no hubiesen
presentado con la propuesta (Articulo 59 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022). Dicha verificacion,
debera motivarse en atencion al Principio de Responsabilidad e Inhabilidades de los
Servidores Publicos que consagra el Articulo 28 del citado Texto Unico.

Que ante los alegatos del Accionante, cuestionando que el Aviso de Operaciones de
EIGER BUSINESS, S.A., no contempla las actividades que guardan relacion con el
objeto de la contratacion; nos reiteramos en los criterios esbozados en parrafos
anteriores.

Que en relacion a la verificacion realizada por la Comision, en cuanto al cumplimiento
de la Propuesta de EIGER BUSINESS, S.A., de lo solicitado en el Punto N°4 de la
seccién de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos en lo relativo al Listado de Personal
(En especifico sobre el Residente de obra), esta Direccion reitera el criterio expuesto
en lineas superiores, en el sentido que la circunstancia detectada, amerita que este
punto sea objeto de una nueva verificacion por parte de la Comision y que la decision
sea debidamente motivada.

Que una vez examinados todos los elementos procesales que reposan en el expediente
electronico, confrontados con el Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, precisa esta Direccién que lo procedente es
ANULAR PARCIALMENTE, lo actuado por la Comision Verificadora en su Informe de
Comision con fecha de tres (3) de mayo de dos mil veintitrés (2023) y a su vez ordenar
a la Entidad Licitante que proceda a realizar, a través de LA MISMA COMISION
VERIFICADORA, un nuevo andlisis parcial de la Propuesta de EIGER BUSINESS,
S.A.; especificamente en los Puntos N°1 “Certificaciones de Experiencia en proyectos
similares” y Punto N°4 “Listado de Personal” del Pliego de Cargos electronico, acorde
a los Principios y Criterios esbozados en la parte motiva de la presente Resolucion,
siguiendo las reglas del procedimiento relativo a la Licitacion Pablica que establece el
Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley N° 153 de 2020 y dentro del término que establece el Articulo 69 Lex Cit.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Comision Verificadora, publicado
el 3 de mayo de 2023, dentro del Acto Publico N° 2023-1-45-0-08-LP-016389,
convocado por la AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA, bajo la descripcion:
“REMOCION DEL MANTO ASFALTICO EXISTENTE, REHABILITACION DE LOSAS,
NIVELACION E INSTALACION DEL NUEVO MANTO ASFALTICO SOBRE LAS
AZOTEAS DEL TEATRO ANAYANSI”, con un precio de referencia de DOSCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS VEINTE BALBOAS CON 00/100
(B/.246,720.00).

S
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SEGUNDOQO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un nuevo analisis parcial de la propuesta de
EIGER BUSINESS, S.A.; especificamente en los Puntos N°1 “Certificaciones de
Experiencia en proyectos similares” y Punto N°4 “Listado de Personal”’ del Pliego de
Cargos electronico, acorde a los Principios y Criterios esbozados en la parte motiva de
la presente Resolucion, siguiendo las reglas del procedimiento relativo a la Licitacion
Publica que establece el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y dentro del término que establece el Articulo
69 Lex Cit.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2023-1-45-0-08-LP-016389,

CUARTO: ORDENAR el archivo de los expedientes de las Acciones de Reclamo
interpuestas respectivamente por RIO PISON, S.A. y ESPECIALISTA EN SERVICIOS
DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA).

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucién es de Unica instancia y no admite
recurso alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la
Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, el Decreto Ejecutivo N° 439 de 10
de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de
2022.

Dada en la Ciudad de Panama, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos mil
veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado digitalmen r [F]
[FINOMBRE FUENTES NOMaBF?E thJEtilTEg GteAEL(J)z
GARUZ RAPHAEL RAPHAEL ARIEL - ID 8-713-1074
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RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
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