REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N°626-2023
De veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada ADRIANA SERRANO HERBRUGER, abogada, panameria,
mayor de edad, cedulada N°PE-12-36, con registro de idoneidad N°20780, con
oficinas profesionales en Calle 50, PH Torre Global Bank, Piso 12, Oficina 1207,
teléfono de oficina 6550-2368, correo electrénico adriana.serrano91@gmail.com,
de conformidad con el Poder Especial otorgado por el sefior ALDO
MONTENEGRO, varén, panamefio, mayor de edad, portador de cédula de
identidad personal No. 4-180-898, con domicilio en Costa del Este, quien funge en
calidad de representante legal de la empresa Q, S.A., sociedad andénima
debidamente inscrita al Folio 598609, con teléfono 269-8773, con oficinas
localizables en Obarrio, P.H. Office One, oficina 1206; ha presentado Accion de
Reclamo contra el informe de la Comision Verificadora emitido dentro del Acto
Pablico N°2023-0-13-0-08-LP-016195, convocado por el MINISTERIO DE
TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, bajo la descripcion: “SERVICIO DE
PRODUCCION DE LA GALA DEL CONCURSO NAL. PREMIOS IPEL 2023, A LA
CULTURA LABORAL, EN VERSION XLIII, EL 8 DE JULIO 2023, EN UN HOTEL
DE LA LOCALIDAD, DESDE LAS 6:00 P.M.”, con un precio de referencia de
CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA BALBOAS
CON 00/100 CENTAVOS (B/. 167,450.00).

Que mediante Resolucion N°592-2023 de dieciocho (18) de mayo de dos mil
veintitrés (2023), esta Direccion resolvié admitir la Accién de Reclamo y ordenar la
suspension del Acto Publico, al determinar que el escrito cumplia con las
formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley N°
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en concordancia
con el Articulo 226 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 12 de abril de 2023, se publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso de convocatoria del Acto
Publico, estableciendo como fecha para el Acto de Presentacion y Apertura de
Propuestas el dia 26 de abril de 2023.

Que el dia 27 de abril de 2023, se publico el Acta de Apertura en la seccion de
“Documentos Adjuntos”, asi como en “Documentos del acto publico”, en la cual
consta que concurrieron en calidad de proponentes, las siguientes empresas:

S


https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2023-0-13-0-08-LP-016195&esap=0&nnc=1&it=1

S

Resolucién N°626-2023
De veinticinco (25) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Pagina2de6
PROPONENTE OFERTA
Q, S.A. B/.149,783.95
BONANZA PRODUCCIONES, S.A. B/.167,449.65

Que el dia 28 de abril de 2023, se publico el informe de Comision en donde se
recomendo adjudicar el Acto Publico a la sociedad BONANZA PRODUCCIONES,
S.A., debido a que cumpli6 con todos los requisitos del Pliego de Cargos.
Posteriormente, el dia 4 de mayo de 2023, se publicaron las observaciones
presentadas por el proponente Q, S.A., y arazon de ello, la Entidad Licitante profirié
la Resolucion No. 22 del 5 de mayo de 2023, a través del cual decidi6 anular
parcialmente el informe de la Comision Verificadora y ordend un nuevo analisis de
las propuestas.

Que acto seguido, el dia 8 de mayo de 2023, la Entidad Licitante public6 el Segundo
informe de Comisién en donde se dictaminé adjudicar el Acto Publico a la sociedad
BONANZA PRODUCCIONES, S.A., toda vez que cumplié con todos los requisitos
del Pliego de Cargos. Seguidamente, contra éste informe la empresa Q, S.A., adujo
sus observaciones y dias después interpuso la Accién de Reclamo que hoy nos
concierne.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que en su escrito, la Accionante solicita a esta Direccion que anule el informe de la
Comisién Verificadora y se ordene la emision de un nuevo informe. Todos los
hechos en que se fundamenta la Acciébn de Reclamo, constan publicados en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2023-0-13-0-08-LP-016195, se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitaciéon Publica”,
regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10
de septiembre de 2020.

Que en el recorrido administrativo del expediente electronico en cuestion, en base
a la facultad que establece el Articulo 15, numeral 12 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es menester de este
Despacho, determinar si la Entidad Licitante y la Comision Verificadora han incurrido
en un procedimiento alejado al ordenamiento juridico, que directamente incida en la
participacion de los Proponentes.

Que antes de entrar a solventar lo medular del reclamo, vale la pena hacer mencion
que al analizar el Acto Publico en comento, vemos que el dia 28 de abril de 2023,
se publico dentro del portal electronico “PanamaCompra”, el informe de la Comision
Verificadora sin constar la resolucion de designacion de dichos Comisionados. Al
respecto, es imperativo hacer alusion a lo que dispone el segundo parrafo del
articulo 68 de la Ley de Contrataciones Publicas, a lo que se procede:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o
verificadora. Una vez la entidad licitante haya seleccionado
los miembros de la comisién, esta sera nombrada formalmente
por el representante legal de la entidad, o por quien este
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delegue, mediante resolucion debidamente motivada, la
cual se publicara junto con el informe de verificacion o
evaluacion correspondiente. En la conformacion de la
comision, la mayoria de sus miembros no podran pertenecer
a la entidad licitante”. (La negrita es nuestra)

Que en el Acto Publico bajo estudio, la Entidad Licitante desobedecio lo estipulado
por este articulo, toda vez que publicé el informe de Comision sin la resolucion de
designacion de los Comisionados, cuando ambos documentos tenian que ser
publicados de forma conjunta de acuerdo a lo que plasma el articulo ibidem. Siendo
esto asi, no nos queda mas que hacerle un llamado de atencion a la Entidad
Licitante a efectos que en futuros Actos Publicos procure publicar de forma correcta
el informe de Comision y la resolucion de designacion de los Comisionados y asi
evitar alguna medida correctiva proferida por esta Direccion.

Que centrando ahora la atencion a lo medular del reclamo, reluce que la Accionante
no esta de acuerdo con la verificacion efectuada por la Comision, en lo relativo al
cumplimiento del punto 6 de la Seccion de “Condiciones Especiales” del Pliego de
Cargos electrénico (Aviso de Operacion), por parte de la empresa BONANZA
PRODUCCIONES, S.A. Respecto a ello, alega que el objeto contractual de este
Acto Publico es la realizacion de un evento, el cual incluye, ademas, una serie de
sub-actividades intrinsecas al mismo, como son la direccién, produccion,
coordinacion, decoracion, producciéon audiovisual, entre otros; sin embargo, al
revisar el Aviso de Operaciones arriba aludido se aprecia que no guarda relacion
con las actividades descritas. Aunado a ello, relata que las actividades de la
compariia en comento, no se enmarcan con todo el objeto contractual, que se trata
de un “evento”, sino mas bien se encuadran en una infima parte de dicho objeto,
que seria la sub-actividad de produccién audiovisual.

Que para facilitar el examen de esta censura, consideramos prudente traer a
colacion el punto 6 de la Seccion de “Condiciones Especiales” del Pliego de Cargos
electrénico, a lo que se procede:

6  Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en parficipar en un procedimiento de seleccion de contratista, deberd acreditar que tiene autorizacion para ejercer dicha No
actividad comercial, ya 5ea a través del aviso de operaciones o cualquier ofro medio de prueba idoneo, cuyas actividades declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el
objeto contractual. La documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia cotejada, copia simple o copia digital.

Que al examinar el Aviso de Operaciones del proponente BONANZA
PRODUCCIONES, S.A., vemos que se dedica a lo siguiente:

bonanza producciones, sa
Yo, SUSANA BEATRIZ, PARDO PERALTA, con cédula de identidad personal 8-528-2316 , con domicilio en Dos Mares, calidad de
representante legal de BONANZA PRODUCCIONES, S.A., con fecha de constitucién 10-08-2017, esta ubicado en la provincia de
PANAMA, Distrito de PANAMA, Cx de BETANIA, L C 6n Betania, Teléfonos 2364156, Calle 21 E norte , Edificio .
PH AVENTURA Departamento 2A .

Declaro lo siguiente:
=] i bonanza 2 sa, estd ubicado en la Provincia de PANAMA, Distrito de PANAMA,
Corregimiento de BETANIA, Calle 21 E norte, casa: 11, Urbanizacién Villa Caceres Inicio de operaciones: 26-01-2018

R e
(5911) i de i6n de peliculas, vi i y de i (5819)-Otras Ediciones.

Que al poner en contraste el Aviso de Operaciones de la sociedad en comento, con
las especificaciones del Acto Publico y su objeto“SERVICIO DE PRODUCCION DE
LA GALA DEL CONCURSO NAL. PREMIOS IPEL 2023, A LA CULTURA
LABORAL, EN VERSION XLIII, EL 8 DE JULIO 2023, EN UN HOTEL DE LA
LOCALIDAD, DESDE LAS 6:00 P.M.”, somos del criterio que guardan relacion ya
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que se trata de actividades de produccién, videocintas, programas de television y
demas menesteres inherentes a este rubro. Unido a lo anterior, es dable precisar
que el Aviso de Operaciones no tiene que indicar taxativamente lo que expresa el
objeto del Acto Publico o las especificaciones técnicas, basta con que las
actividades alli descritas estén claramente relacionadas con lo que busca la Entidad
como ha sucedido en el caso que nos ocupa. En este norte, secundamos la
verificacion efectuada por la Comision, no asistiéndole razén a la Accionante.

Que otra disconformidad que arguye la Accionante es que, el Aviso de Operaciones
del proponente BONANZA PRODUCCIONES, S.A., se encuentra debidamente
rubricado en ambos espacios de firma, por la misma firma; sin embargo, la cédula
y nombre de cada firmante es distinta. Adiciona que para la firma situada a la
derecha, se tiene a la Sefiora Susana Beatriz Pardo Peralta, cedulada 8-528-2316,
en calidad de representante legal de dicha sociedad y en cuanto a la firma situada
a la izquierda, aparece la Sefora Susana Pardo, cedulada 2-53-366, sin embargo,
se visualiza la misma firma olografica de la Sefiora Peralta. Aflade que ante esta
situacion solo existen dos posibles escenarios, que hay una persona con nombre
Susana Pardo, cedulada 2-53-366, y que firma de manera idéntica a la Sefiora
Susana Beatriz Pardo Peralta, cedulada 8-528-2316, o que, a juicio de la
Accionante, nos encontramos ante una posible gran falsedad y suplantacion de
identidad.

Que para afianzar lo antedicho esboza la Accionante que, realizé una investigacion
en el Registro Publico y se pudo percatar que en el pacto social de la compafia
BONANZA PRODUCCIONES, S.A., la persona cedulada 2-53-366, es la sefiora
Cristobalina Rojas Andrion, y no Susana Pardo, lo que conduce a que el Aviso de
Operaciones de la empresa en cuestion, no va de acorde a la realidad. Por ultimo,
destaca que la firma situada a la izquierda del aviso debi6 ser de la Sefiora
Cristobalina Rojas Andrion, y no de la sefiora Susana Beatriz Pardo Peralta y segun
su apreciacion le suplantaron la identidad a la Sefiora Cristobalina, al cambiarle su
nombre, quizas con el fin de tratar de darle validez legal a dicho documento.

Que al verificar el certificado de Registro Publico de la sociedad BONANZA
PRODUCCIONES, S.A., se observa lo que se plasma a continuacion:

Que por otra parte, al ingresar a la pagina web de PanamaEmprende, e ingresar el
nombre del proponente BONANZA PRODUCCIONES, S.A., se desprende lo
siguiente:

iSTERIG DB
EHCIG 8 INDUSTRIAS

OMERCIO INTERIOR
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Que de las imagenes calcadas, resulta incontrovertible que la representante legal
de la empresa BONANZA PRODUCCIONES, S.A., es la sefiora Susana Beatriz
Pardo Peralta; no obstante, es visible que en el Aviso de Operaciones de este
proponente en la seccion de “Firma del Declarante (Tramitador)”, existe una
inconsistencia ya que también firmo la sefiora Pardo pero bajo un niumero de cédula
que no le corresponde. Pues bien, como primera anotacion es importante dejar por
sentado que el requisito que establece la exigencia de aportar el Aviso de
Operaciones, no sefiala que este documento deba estar firmado, Unicamente se
limita a peticionar que el proponente debe acreditar que tiene autorizacion para
ejercer la actividad comercial que guarda relacion con el objeto del Acto Publico.

Que llegados hasta aqui, consideramos necesario traer a colacion el articulo 29 de
la Ley de Contrataciones Publicas, el cual reza:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que
intervienen en la relacién contractual, haran prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion
sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incidan
en su validez, no determinen aspectos importantes de la
decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento
de seleccion de contratista ni causen indefension a los
interesados”. (La negrita es nuestra).

Que en obediencia a lo regulado por el articulo ibidem, somos del criterio que el
yerro advertido en el paragrafo ut supra, no incide en la validez del documento ni
determina un aspecto importante en la decision final, de modo que, en virtud del
Principio de Eficacia prohijamos lo actuado por la Comision Verificadora en su
informe, no asistiéndole razén a la Accionante en lo tocante a este apartado.

Que una vez examinados todos los elementos procesales que reposan en el
expediente electrénico, confrontados con el Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, precisa esta Direccidén que lo
procedente es CONFIRMAR, el informe de Comision publicado el 8 de mayo de
2023, dentro del Acto Publico N°2023-0-13-0-08-LP-016195, convocado por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, bajo la descripcion:
“SERVICIO DE PRODUCCION DE LA GALA DEL CONCURSO NAL. PREMIOS
IPEL 2023, A LA CULTURA LABORAL, EN VERSION XLIII, EL 8 DE JULIO 2023,
EN UN HOTEL DE LA LOCALIDAD, DESDE LAS 6:00 P.M.”, con un precio de
referencia de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/. 167,450.00).

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el informe de Comisién publicado el 8 de mayo de 2023,

dentro del Acto Publico N°2023-0-13-0-08-LP-016195, convocado por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL, bajo la descripcion:
“SERVICIO DE PRODUCCION DE LA GALA DEL CONCURSO NAL. PREMIOS
IPEL 2023, A LA CULTURA LABORAL, EN VERSION XLIII, EL 8 DE JULIO 2023,
EN UN HOTEL DE LA LOCALIDAD, DESDE LAS 6:00 P.M.”, con un precio de
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referencia de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/. 167,450.00).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico No. 2023-0-13-0-08-LP-
016195.

TERCERO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de
Reclamo presentada por la empresa Q, S.A.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion no cabe recurso alguno,
de acuerdo con el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020 y el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panam4, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo de dos
mil veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Firmado digitalmente
por [F] NOMBRE FUENTES
FUENTES GARUZ GARUZ RAPHAEL ARIEL -
RAPHAEL ARIEL - ID8713-1074
Fecha: 2023.05.25
ID 8-713-1074  17:29:16-05'00"
RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL

IS/Y?/Od
S Q_//v%

Exp.23248
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