REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° 783-2023
De quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada EVELYN QUEZADA, mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 9-709-1357, abogada en ejercicio, con idoneidad
profesional No. 7754, con domicilio en PH Centenial Center, Piso 6, Oficina 505,
con teléfono 392-2216 /|  6675-7555, con correo electronico
evelynquezada@icloud.com, en virtud de Poder Especial conferido por el Sefor
JULIO HORACIO SOLANO, varon, colombiano, mayor de edad, Ingeniero Civil,
casado, con cédula de identidad personal No. E-8-97062, actuando en su condicién
de Representante Legal de la empresa CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A.,
sociedad debidamente constituida conforme a las leyes de la Republica de Panama,
a Ficha 417636, Tomo 2002, Documento 351859 del Registro Publico de Panama,
ambos con domicilio en Residencial ElI Country, Casa No. 50 Altos de Panama,
Corregimiento de Ancén, Provincia de Panama, teléfono 230-2190 y telefax 230-
3351, Apartado Postal 2171-9a; ha presentado Accion de Reclamo contra el Acto
Publico N° 2023-5-76-0-08-L P-016495, convocado por el MUNICIPIO DE PANAMA
/ JUNTA COMUNAL DE LAS CUMBRES, bajo la descripcion: “SUMINISTRO DE
MATERIALES, MANO DE OBRA Y FLETE PARA LA REMOCION Y
CONSTRUCCION DE MARQUESINA EN VIiA LAS LAJAS” con un precio de
referencia de CIENTO SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE
BALBOAS CON 50/100 CENTAVOS (B/. 171,629.50).

Que mediante la Resolucion N° 726-2023 de ocho (8) de junio de dos mil veintitrés
(2023), esta Direccion resolvié admitir la Accibn de Reclamo presentada por
CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A.; asi como ordenar la suspension del Acto
Publico, toda vez que cumple con las formalidades establecidas en los Articulos 153
y 154 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020
y a lo indicado en el articulo 226 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre
de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia veinticuatro (24) de marzo de 2023, se publico en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de la Convocatoria del Acto
Pdblico N° 2023-5-76-0-08-LP-016495, estableciendo que la modalidad de
adjudicacion es “Global”, fijandose como fecha para el Acto de presentacion y
Apertura de Propuestas para el dia catorce (14) de abril de dos mil veintitrés (2023).

Que de acuerdo al registro de actuaciones del Acto Publico, se expresa que la
Entidad Licitante procedio a la publicacion de la Adenda N° 1, 2 y 3 al Pliego de
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Cargos, de la cual se infieren modificaciones a los requisitos, condiciones y
Especificaciones Técnicas del Pliego de Cargos.

Que el Acta de Apertura de Propuestas, fue publicada en la seccion de “Documentos
Adjuntos”, el dia veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023), segun lo

siguiente:

Documentos Adjuntos

Acta de Apertura Actas 24-04-2023 03:26 PM Q,

Que de acuerdo al Acta de Apertura, se establece que se presentaron al Acto de
Publico, los siguientes proponentes:

NOMBRE PROPONENTE PRECIO PROPUESTO
JHCP PANAMA, S.A. B/. 147,333.00
SERVICIOS MARJAV, S.A. B/. 159,110.39
SUPLIDORA GN PANAMA, S.A. B/. 159,823.74
CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A. B/. 166,971.25
GRUPO EMPRESARIAL DON BOSCO, S.A. B/. 167,188.39

Que el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023), se publicé en el
Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Informe de la
Comision Verificadora de fecha 12 de mayo de 2023. Posteriormente, el dia treinta
(30) de mayo de dos mil veintitrés (2023), la Resolucion JCLC-RCV-0009-2023 de
27 de marzo de 2023, mediante la cual se nombra a los miembros de la Comision
Verificadora.

Que de acuerdo al Informe de la Comision Verificadora, la propuesta de menor
precio JHCP PANAMA S.A., se determina que no cumple con los requisitos del
Pliego de Cargos. Seguidamente se procede a la verificacion de la propuesta
SERVICIOS MARJAYV, S.A., SUPLIDORA GN PANAMA, S.A. y CONSTRUCTORA
SOLANOS, S.A., de acuerdo al orden de segundo, tercer y cuarto precio ofertado,
determinando que no cumplen con los requisitos del Pliego de Cargos. En ese
mismo orden de ideas, se procede a la verificacion de la empresa GRUPO
EMPRESARIAL DON BOSCO, S.A., determinando que cumple con los requisitos
del Pliego de Cargos, razon por la cual se recomienda su Adjudicacion.

Que araiz de la publicacién del Informe de la Comisién Verificadora, se aprecia en
el registro electrénico que el proponente CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A.,
presentd ante la Entidad Licitante formal escrito de Observaciones al Informe de la
Comisioén. En este sentido, no consta el pronunciamiento por parte de la Entidad
Licitante en cuanto a las observaciones realizadas por los proponentes; y por tal
razon, se entiende que la Entidad Licitante da por aceptado el Informe de la
Comision Verificadora.

Que posterior a ello, el proponente CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A., presentd
ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, formal escrito de Accion de
Reclamo al Informe de la Comision Verificadora, la cual fue admitida por la
Resolucién N° 726-2023 de ocho (8) de junio de dos mil veintitrés (2023). Todo lo
anterior, es de conformidad con el registro de actuaciones del Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion que se anule el
Informe de la Comision Verificadora y se ordene un nuevo Informe que haga una
correcta valoracion en derecho de los documentos presentados por los
proponentes. Todos los hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo,
constan publicados en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2023-5-76-0-08-LP-016495, se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Publica”,
regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022.

Que al respecto del tipo de Acto Publico escogido por la Entidad Licitante, debemos
advertir que la modalidad denominada “Licitacion Publica,” es el procedimiento de
seleccién de contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que
se cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de
cargos.

Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del Articulo 15 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es funcion de
esta Direccidn fiscalizar que las actuaciones de las entidades licitantes en los
procesos de seleccion de contratista cumplan con lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas y ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos
procedimientos de seleccién de contratista que hayan sido omitidos, asi como la
correccién o suspension de aquellos realizados en contravencion a esta Ley o su
reglamento, de oficio o a peticion de cualquiera de los participantes en tales
procedimientos.

Que como cuestion preliminar vale advertir, que esta Direcciébn cumple con la
funcién de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comisién, determinando
si este se ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica,
bajo ningun concepto, que la labor de valoracion de documentos que reposan en
las Propuestas y la consiguiente verificacion en cuanto al cumplimiento o no de
requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que en primera instancia, esta Direccion procede a realizar el andlisis del recorrido
del Acto Publico segun las constancias registrales del mismo en torno a la
presentacion y Apertura de Propuestas, asi como también la publicacion del Informe
de la Comision Verificadora.

Que en este sentido, se observa segun el registro electronico del Acto Publico lo
siguiente:

Seccion:
Documentos Adjuntos:

Acta de Apertura Actas 24-04-2023 03:26 PM
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Seccion:
Documentos del Acto Publico:

Documentos del acto publico

Documento Fecha Acciones

Adenda N° 1 28-03-2023 04:14 PM Ver adenda
Adenda N° 2 29-03-2023 04:12 PM Ver adenda
Adenda N° 3 04-04-2023 05:07 PM Ver adenda

Que de lo anterior, esta Direccion precisa indicar que de acuerdo a las constancias
registrales del Acto Puablico, segun el flujo y recorrido del mismo, la Entidad Licitante
procedié a publicar el Acta de Apertura de Propuestas Unicamente de manera
adjunta, siendo que el flujo de publicaciébn del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas en torno a la recepcion de propuestas no fue completado
por la Entidad Licitante, siendo que no refleja las propuestas presentadas
electronicamente a la vista publica.

Que segun el Acta de Apertura de Propuestas, se realizan las siguientes
observaciones dentro del documento respectivo, a saber:

Incidencias del Acto Publico:

- JHCP PANAMA, S.A. presentd la siguiente documentacion dirigida al Alcalde José Luis Fabrega Polieri. y deten
estar dirigida al Representante Legal de La Junta Comunal de Las Cumbres H R Zawdy Quintero Arauz
Documentos NO SUBSANABLES.

Formulario de Propuesta

Formulario Desglose de Precios

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion
Declaracién de No Incapacidad para Contratar

-~ SERVICIOS MARJAV, S A, Presentd los siguientes documentos Documentos NO SUBSANABLES.
Registro Publico de Panama “Vencido™
Documento bancario presentado no aparece en el listado de la superintendencia de bancos
No presento Carta de Garantia. (Documento solicitado en la seccion Condiciones de la contratacion,
punto Otra Condicion 1).

- SUPLIDORA GN PANAMA, S A, presents los siguientes documentos. Documento NO SUBSANABLE.
Registro Publico de Panama "Vencido”
- CONSTRUCTORA SOLANOS, S A . presentd los siguientes documentos. Documento NO SUBSANAEBLE.
- Registro Publico de Panama "Vencido”

No presentd Carta de Garantia. (Documento solicitado en la seccion Condiciones de la contratacién.
punto Otra Condicién 1).

Que al analizar el contenido del Acta de Apertura, esta Direccidn precisa indicar que
conforme al esquema de redaccion y detalle de cuadrantes de los requisitos de
obligatorio cumplimiento, se procede a verificar en el Acta de Apertura sobre el
cumplimiento o no de dichos requisitos.

Que en este sentido, vale indicar que el propdsito del Acta de Apertura, es de
indicar la presentacion o no de todos los documentos que sirven de base para el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el Pliego de Cargos y que posterior a ello,
se determinara el cumplimiento de estos segun una verificacion conforme al
nombramiento e instalacion de una Comision Verificadora para ello.

Que teniendo en consideracion que se realizan objeciones y reparos en cuanto a la
revision del cumplimiento de las propuestas presentadas, resulta pertinente advertir
que lo actuado por la Entidad Licitante, no es conforme al procedimiento de
seleccion de Contratista, siendo que es facultad exclusiva de la Comision
Verificadora la verificacion de las propuestas presentadas en el Acto Publico.

Que de igual manera, se expresa que no se refleja electronicamente la recepcion de
las propuestas electrénicas, siendo esto un elemento fundamental para la
publicacién y conocimiento de las mismas, siendo que el flujo determinado para ello,
no se ha completado. En consecuencia, debe la Entidad Licitante proceder a la
publicacion correcta de las propuestas presentadas en el Acto Publico.
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Que seguidamente, se observa en el registro electronico del Acto Publico lo
siguiente:

Informe de Comision Verificadora Informes 26-05-2023 01:45
PM

Resolucién de Designacion de Resoluciones 30-05-2023 11:15

Comisionados AM

Listado de Comisionados Otros 31-05-2023 10:40
AM

Que en este sentido, se observa que la publicacién del Informe de la Comision
Verificadora, se realiza segun las fechas de Apertura de Propuestas un mes
posterior a dicho Acto, siendo esto un elemento a considerar sobre el tiempo
perentorio dispuesto por la normativa en cuanto a la publicacion del Informe de la
Comisién Verificadora.

Que tal como fuera planteado en lineas superiores, de igual manera se indica que
la publicacion del Informe de la Comision Verificadora, no se ha realizado
debidamente por el flujo electronico para ello, siendo que solamente ha sido
publicado de manera adjunta y no por la via correcta para ello. Esto toma especial
relevancia debido a que es el punto de partida para la determinacién de los tiempos
procesales para la presentacion de observaciones al Informe de la Comisién
Verificadora y demas actividad dentro del mismo. En consecuencia, lo actuado por
la Entidad Licitante en torno a la publicacién del Informe de la Comision Verificadora
no es conforme al procedimiento descrito para ello, por lo que esta Direccion
considera pertinente se ordene la Realizacion De Tramites Omitidos o la
Correccion de los Realizados en Contravencion al Ordenamiento Juridico.

Que de acuerdo a las consideraciones del Accionante en torno a la valoracion de la
propuesta de su representada, esta Direccion observa que se objeta lo descrito en
cuanto al Punto N° 1 de “Documentos a presentar con la propuesta” del Pliego de
Cargos Electronico:

1 | Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera | No
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion
de copia cotejada, copia simple o copia digital de la certificacion del Registro Publico de
encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate
de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado en
el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus relaciones y la persona que
lo representarda, quien deberd ser una de aquellas que conforman el consorcio 0 asociacion
accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del acto publico.
Observacion: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona
natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista.

Que al revisar el Pliego de Cargos, se observa que el requisito 1 de las Condiciones
Especiales no exige que el certificado de existencia del proponente haya sido
emitido con una antelacion especifica en relacion a la fecha del acto publico. Sobre
el particular, resulta preponderante para esta Direccion y en atencion al punto
reclamado por el Accionante, citar lo dispuesto en el Articulo 625 del Cddigo
Judicial, como norma de aplicacion supletoria dentro de los Procesos de Acciones

S



S

RESOLUCION N° 783-2023
De quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)
Pagina 6 de 11

de Reclamo, de acuerdo con los Articulos 37 y 201 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, en cuanto a la forma de acreditar la representacion legal y la existencia de
sociedades:

Articulo 625: Para comprobar la existencia legal de una sociedad, quien tiene su
representacion en proceso, o que éste no consta en el Registro, hara fe el certificado
expedido por el Registro dentro de un afio inmediatamente anterior a su
presentacion.

Que en este sentido, esta Direccion al proceder a revisar el comprobante de
publicacion de la propuesta aludida, advierte que conforme al documento
denominado Registro Publico 21-Jul .pdf, se encuentra aportado el documento que
sirve de base para el cumplimiento del punto descrito.

Que se procede a reproducir el documento descrito:

Que de acuerdo al documento analizado, este indica que fue expedido el dia 21 de
julio de 2022, siendo que para la fecha de Apertura de Propuestas realizada el dia
14 de abril de 2023, el mismo se encontraba vigente.

Que por lo anterior, la observacion de incumplimiento dispuesta tanto en el Acta de
Apertura como en el Informe de la Comision Verificadora, no es conforme a la
normativa aplicable en torno al punto descrito, siendo que este punto debe ser
objeto de una nueva revision.

Que de igual manera el Accionante objeta la indicacion dispuesta por la Entidad
Licitante en el Acta de Apertura y dispuesta en el Informe de la Comision
Verificadora, en torno a la Otra Condicién N° 1:

+ CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A., presentd los siguientes documentos. Documento NO SUBSANABLE,
Registro Publico de Panama "Vencido'
No presentd Carta de Garantia. (Documento solicitado en la seccién Condiciones de la contratacion, punto
Otra Condicion 1).

Que en vista de lo anterior, se hace necesario reproducir el contenido de los
requisitos de obligatorio cumplimiento solicitados por la Entidad Licitante, los cuales
se enlistan a continuacion:
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NO

Nombre documento

Subsanable

1

Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural,
debera acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o
copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate
de personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica,
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia
digital de la certificacién del Registro Publico de encontrarse registrada en
Panama o de la autoridad competente del pais de constitucién, cuando se trata
de persona juridica extranjera no registrada en Panama. Cuando se trate de un
consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio
notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regiran sus
relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de aquellas
gue conforman el consorcio o0 asociacion accidental. Todos los integrantes del
consorcio o asociacion accidental deberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes de la celebracion del acto publico. Observacion: Para todos
los efectos legales, se entiende por proponente cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un acto de
seleccion de contratista.

No

Poder de representacion en el acto publico de seleccién de contratista. En caso
gue la propuesta sea suscrita por persona distinta al representante legal del
proponente, su representante deberd acreditar mediante original, copia
cotejada, copia simple o copia digital, que cuenta con poder especial, cuya firma
debe estar autenticada por Notario Publico o con poder general debidamente
inscrito en el Registro Publico de Panama, con las facultades expresas para
actuar como representante en el acto de seleccién de contratista.

No

Paz y Salvo de Renta. Todo proponente que sea contribuyente en Panama
debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Tesoro Nacional, a través
de la impresion de la certificacion digital emitida por la Direccién General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas. Ante situaciones no imputables
al proponente que le impidan la obtencién de la referida certificacion digital, la
Direccidn General de Ingresos podra emitir dicho paz y salvo en medio impreso.
Los proponentes extranjeros que no sean contribuyentes en Panama deberan
presentar una declaracion jurada ante Notario, en la que haran constar que no
son contribuyentes. No obstante, antes de la firma del contrato deberan
inscribirse en la Direccibn General de Ingresos, para obtener su NUmero
Tributario (NT) y su respectivo paz y salvo con el Tesoro Nacional.

Si

Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social.
Todo proponente deberéa acreditar que se encuentra paz y salvo con la Caja de
Seguro Social en el pago de la cuota obrero patronal, a través de original, copia
simple o digital del paz y salvo emitido por la Direcciéon General de Ingresos de
la Caja de Seguro Social o en su defecto, mediante original, copia cotejada o
copia digital de la certificacion de no cotizante al régimen de seguridad social,
emitida por dicha entidad de seguridad social.

Si

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsién. Todo proponente, debera cumplir
con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a
través de la declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe
estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en original, copia
simple o copia digital.

No

Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes
que participen en actos de seleccion de contratista, que incluyan actividades de
ingenieria y/o arquitectura, deben acreditar que cuentan con Idoneidad
Profesional o Licencia Temporal, en el caso de las personas naturales y Registro
de Empresa, en el caso de las personas juridicas, ambas expedidas por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura (JTIA). El proponente en ambos casos,
debera presentar la Certificacion expedida por la JTIA tal como lo establece la
Resolucién No. JTIA 001-2022 de 12 de enero de 2022, con vigencia de hasta
seis (6) meses previo a su vencimiento.

No

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccion de contratista, debera acreditar que tiene

No

S
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NO

Nombre documento

Subsanable

autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de
operaciones o cualquier otro medio de prueba idoneo, cuyas actividades
declaradas en el mismo, deben guardar relacion con el objeto contractual. La
documentacion que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia
cotejada, copia simple o copia digital.

Incapacidad legal para contratar. Los proponentes deberan presentar junto con
su oferta una declaracién por parte de la persona natural o la persona juridica,
en la que deberan certificar que no se encuentran incapacitados para contratar
con las entidades estatales, de conformidad con el Articulo 24 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2002, ordenada por la Ley 153 de 2020 y el
articulo 1 del Decreto Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022.

No

Paz y Salvo del Ministerio de Ambiente: Forma de cumplimiento. Los
proponentes que participen en actos de seleccion de contratista de obras
deberan presentar certificado de paz y salvo emitido por el Ministerio de
Ambiente.

Si

10

Carta de Compromiso Verde / Proteccidn del Ambiente y uso sostenible de los
Recursos Naturales: Los proponentes que participen en actos de seleccién de
contratista de obras o actividades de Ingenieria y Arquitectura, deberan
presentar junto con su oferta, una Carta de Compromiso Verde firmada por el
representante legal o persona con poder de representacion, cuya firma debe
estar autenticada por Notario Publico, en la que se compromete a desempefiar
y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con las leyes, decretos y normas de
la Republica de Panama, asi como los acuerdos o convenios de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional de los cuales el Estado sea parte en materia de
proteccion al medio ambiente en general, cultura ambiental, recursos hidricos,
areas protegidas y biodiversidad, cambio climatico, proteccién forestal,
mecanismos sustentables de agua, energia y la no contaminacién ambiental y
la proteccidn de costas y mares.

No

11

Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberan presentar la Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, suscrita por el representante legal del proponente o
persona delegada, en atencion a lo establecido en articulo 40 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo52 del
Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.
Estos Principios de Sostenibilidad para Proveedores del Estado, tienen como
proposito describir aquellas normas fundamentales en las relaciones
comerciales que el Estado panamefio espera mantener con sus proveedores.

No

12

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente
con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del
proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 15
y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Este Pacto de Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y
anticorrupcion y deberéa establecer que ninguna de las partes pagard, ofrecera,
exigira ni aceptara sobornos ni actuara en colusion con otros competidores para
obtener la adjudicacion del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion.
Los contratistas incluirdn el pacto de integridad en los contratos que celebren
con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
contratacion publica.

Otros requisitos

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar
los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la seccion de “Otros

Requisitos”.

1 |Presentar copia de la cédula del representante legal o apoderado legal del | No
proponente, en caso de ser persona extranjera copia del pasaporte.

2 | Formulario De Propuesta | No

Todo proponente deberd presentar formulario de propuesta detallado con la

S
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N° | Nombre documento Subsanable

informacion exigida mediante formulario de propuesta anexo a este pliego de
cargos, debera incluir la vigencia de la propuesta - 120 dias habiles. (Capitulo
IV - Formularios). El formulario de propuesta debe incluir informacién detallada
de la empresa, direccion, teléfono, nombre y firma del Representante Legal.

3 | Desglose De Precios (Especificaciones Técnicas). | No
Todo proponente debera presentar desglose de precios y actividades, el cual
debe incluir el precio unitario, subtotal, I.T.B.M.S. y total correspondiente, todas
las cantidades tienen que ser presentadas en dos digitos decimales (CAPITULO
IV - FORMULARIOS).

4 | Certificacion o nota del proponente donde se describa la organizacién de la | No
empresa para atender el proyecto con la descripcién del personal técnico y
administrativo requerido, conforme a las especificaciones técnicas. (Se debe
incluir idoneidad de Ingeniero o Arquitecto encargado del proyecto).

5 | Aportar Cronograma que describa el proceso de las actividades del proyecto, | No
dentro del término de entrega establecido en el pliego de cargos (120 Dias
Calendario)

6 |APORTAR UNA (1) NOTA DE REFERENCIAS DE ENTREGAS A|Si
SATISFACCION, certificaciones o actas de entrega final y/o documentos que
acrediten la participacién del proponente como contratista principal en proyectos
similares, conforme a lo descrito en el pliego de cargos, ya sea con el estado o
de proyectos privados.

7 | Referencias Bancarias: El proponente debera presentar Una (1) Carta de | No
Referencia Bancaria que demuestre 5 cifras medias o Intencion de
Financiamiento: El proponente debera entregar una (1) Carta en original o Copia
Autenticada emitida por una Institucion Bancaria o Financiera reconocida por la
superintendencia de Bancos dirigida a la JUNTA COMUNAL DE LAS
CUMBRES que deberéd contar con una vigencia no mayor a treinta (30) dias, en
donde se deben dejar confirmacion de lo siguiente:

a. Que la entidad bancaria esta anuente a financiar las actividades de ejecucion
del proyecto.

b. Se debe indicar el limite de la cantidad que la entidad bancaria esta dispuesta
a financiar, la cual debe ser de por lo menos el CIEN POR CIENTO (100%) del
valor de la propuesta.

La carta estard referida al Acto Publico, con fecha reciente y firmadas por
personas debidamente autorizadas a nivel gerencial, indicando la disponibilidad
o0 intencién de otorgar un financiamiento, por la suma minima del cien por ciento
(100%) del monto total ofertado en caso de que se le adjudique el acto.

Que tal como se expone en el recuadro superior, la indicacion de la Condicion N° 1
no constituye un requisito formal para la seleccion del proponente adjudicatario. Por
lo que este punto debe ser objeto de una nueva revision por parte de la Comision,
siendo que dicha observacion fue dispuesta en el Acta de Apertura y fue tomada
como observacion de incumplimiento por parte de la Comision Verificadora. En
consecuencia, este punto debe ser objeto de una nueva revision por parte de la
Comision Verificadora.

Que de acuerdo a las consideraciones que anteceden, este Despacho al analizar la
situacion a que hemos hecho referencia, en contraste con el articulo 68 citado ut
supra, es del criterio que las actuaciones de la Entidad Licitante no han sido
ejecutadas en armonia con el procedimiento que contempla la Ley de
Contrataciones Publicas; por consiguiente, para poder continuar con el desarrollo
del Acto Publico, la Entidad Licitante debera realizar los procedimientos omitidos y
corregir los realizados en contravencion a la Ley, en atencion a las situaciones arriba
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descritas, las cuales seran revisadas por esta Direccion, procediendo a designar
una nueva Comision Verificadora siguiendo los lineamientos que, para tal efecto,
dispone el Articulo 68 del Texto Unico de la ley N° 22 de 2006, ordenado por la Ley
N° 153 de 2020.

Que se insta a la Entidad Licitante a instruir previamente a quienes realizan la labor
de Verificaciébn y Evaluacion de los requisitos del Pliego de Cargos, asi como
también reglas que rigen el procedimiento licitatorio de que se trate, las condiciones
y especificaciones técnicas contenidas en el pliego de cargos.

Que en virtud de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 15 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Direccion tiene la
competencia privativa de ordenar la realizacion de tramites fijados por los distintos
procedimientos de seleccion de contratista que hayan sido omitidos, asi como la
correccién o suspension de aquellos realizados en contravencion a la Ley o su
reglamento, de oficio o a peticion de cualquiera de los participantes en tales
procedimientos.

Que en atencion a las consideraciones expuestas, y una vez revisada la actuacion
de la Comision Verificadora, asi como las constancias documentales que reposan
en el expediente electronico, siendo confrontadas con el Pliego de Cargos, el Texto
Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020
y el Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de
24 de agosto de 2022, estima esta Direccién que lo procedente es ORDENAR LA
REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS O LA CORRECCION DE LOS
REALIZADOS EN CONTRAVENCION AL ORDENAMIENTO JURIDICO, en torno
a la omision de la Entidad Licitante sobre el Acta de Apertura electrénica e Informe
Electrénico; asi como también ANULAR TOTALMENTE lo actuado por la Comisién
en su Informe y ORDENAR a la Entidad Licitante que a través de la conformacién
de una NUEVA COMISION VERIFICADORA, se realice un NUEVO ANALISIS
TOTAL de las propuestas presentadas, procediéndose a emitir un Nuevo Informe
de Verificacion Total, debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan
el procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacién Publica” y
dentro del término que establece el Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y de acuerdo a todas y cada una de las
consideraciones expuestas en la presente Resolucién de Fondo.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR LA REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS O LA
CORRECCION DE LOS REALIZADOS EN CONTRAVENCION AL
ORDENAMIENTO JURIDICO, en torno a la omision de la Entidad Licitante sobre el
Acta de Apertura electrénica e Informe Electronico del Acto Publico N° 2023-5-76-
0-08-LP-016495, convocado por el MUNICIPIO DE PANAMA / JUNTA COMUNAL
DE LAS CUMBRES, bajo la descripcién: “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO
DE OBRA Y FLETE PARA LA REMOCION Y CONSTRUCCION DE
MARQUESINA EN VIA LAS LAJAS” con un precio de referencia de CIENTO
SETENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON 50/100
CENTAVOS (B/. 171,629.50).

S
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SEGUNDO: ANULAR TOTALMENTE lo actuado por la Comision Verificadora a
través de su Informe publicado dentro del Acto Publico N° 2023-5-76-0-08-LP-
016495, convocado por el MUNICIPIO DE PANAMA / JUNTA COMUNAL DE LAS
CUMBRES, bajo la descripcion: “SUMINISTRO DE MATERIALES, MANO DE
OBRA Y FLETE PARA LA REMOCION Y CONSTRUCCION DE MARQUESINA
EN VIiA LAS LAJAS” con un precio de referencia de CIENTO SETENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON 50/100 CENTAVOS
(B/.171,629.50).

TERCERO: ORDENAR a la Entidad Licitante que a través de la conformacion de
una NUEVA COMISION VERIFICADORA, se realice un NUEVO ANALISIS TOTAL
de las propuestas presentadas, procediéndose a emitir un Nuevo Informe de
Verificacion Total, debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Publica” y dentro
del término que establece el Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y de acuerdo a todas y cada una de las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion de Fondo

CUARTO: LEVANTAR LA SUSPENSION del Acto Publico N° 2023-5-76-0-08-L P-
016495.

QUINTO: ORDENAR el archivo de los expediente de la Accion de Reclamo
presentada por el proponente CONSTRUCTORA SOLANOS, S.A.

SEXTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia; y de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

SEPTIMO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de
2020, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la
cual surte efectos a partir del dia habil siguiente de su publicacién, de conformidad
con el Articulo 155 Lex Cit.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 12, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, y el
Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panama4, a los quince (15) dias del mes de junio de dos mil
veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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