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Panama, 11 de agosto de 2023
DGCP-DS-DJ-1481-2023

Licenciado

Jorge Luis Rothery P.
Administrador

Agencia Panama Pacifico
E. S. D.

Licenciado Rothery:

Damos respuesta a su nota No.APP/ADM/AL/399-2023, fechada 03 de agosto de 2023,
por medio de la cual hace del conocimiento de esta Direccién, que su entidad adjudicé la
orden de compra N0.4200473048 al proveedor Roderick Roberto Ramirez con cédula de
identidad personal 8-863-1223, cuyo nombre comercial es PROVERSA, para la adquisicion
de unas licencias informaticas, las cuales fueron pagadas por el término de un afo, pero
que por la falta de funcionamiento de estas, se logré6 comprobar con el fabricante del
software que este solo habia recibido el pago de un mes por el uso de tales licencias, ante
lo cual la entidad tomo la iniciativa de llevar a cabo el correspondiente proceso de
resolucion administrativa del contrato.

Sostiene en su misiva que la entidad se percaté que el proveedor antes sefialado, ha
desplegado las mismas acciones con otras entidades publicas, las cuales lo han
inhabilitado para contratar con el Estado, pero que a pesar de tal circunstancia, el mismo
sigue siendo beneficiado con la adjudicacion de ciertos actos publicos.

Asi las cosas, debemos indicar que la Direccién General de Contrataciones Publicas es el
ente rector y fiscalizador de los procedimientos de contratacién publica, con facultades
destinadas a la adecuada interpretacion y aplicacion de los preceptos legales contenidos
en el Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Por tal motivo, consideramos pertinente ponerlos en conocimiento que mediante Resolucién
N°01-RA-TE de 17 de enero de 2023, expedida por el Tribunal Electoral, fue inhabilitado el
proveedor Roderick Roberto Ramirez con cédula de identidad personal 8-863-1223, por el
término de diez (10) meses, contados a partir del 14 de febrero de 2023; de igual forma,
mediante Resolucion N°DC-012-2023 de 15 de marzo de 2023, expedida por el Banco de
Desarrollo Agropecuario, se impuso al citado proveedor una sancion de inhabilitacién por
un término de tres (3) meses, contados a partir del 16 de marzo de 2024, en virtud del
incumplimiento en ambos casos de Ordenes de compra relacionadas a la adquisicion de
licencias informéticas y ante lo cual debemos sefialar que a la fecha este proveedor se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado hasta el 16 de junio de 2024.

Asi las cosas, al revisar las constancias registrales del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, se observa que dentro de la contratacion menor
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N0.2023-2-97-0-15-CM-003681, llevada a cabo por su entidad para la Renovacion de
Licencias de Adobe Creative Cloud y Licencia de Adobe Acrobat Pro por 12 meses, el
proveedor Roderick Roberto Ramirez, presentd con su propuesta la Declaracién Electrénica
de Incapacidad Legal para contratar con el Estado, fechada 29 de marzo de 2023 y en la
cual bajo la gravedad de juramento sefialaba que: “...Por este medio declaro y acepto, que
la persona natural o juridica que presenta esta propuesta, asi como las personas que
conforman el consorcio, son personas capaces conforme al derecho comun o legalmente
constituidas, y que no se encuentran entre las situaciones establecidas en el articulo 24 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, y son capaces de
contratar con las entidades estatales, asi como sus accionistas, dignatarios, directores
y/o representante legal”.

En ese sentido resulta importante mencionar el articulo 24 numeral 11 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que establece de forma
diafana los supuestos de impedimentos bajo los cuales se pondrian limites para que una
persona natural o juridica pueda contratar con el Estado. Veamos:

Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
comdn, y las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o
extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de alguna
de las situaciones siguientes:

11. Haber formado parte como accionistas, dignatarios, directores y/o
representante legal de personas juridicas inhabilitadas para contratar
con el Estado, mientras dure el periodo de inhabilitacion, asi como las
personas juridicas en que estos participen, siempre que hayan
ostentado uno de los cargos mencionados al momento de la
inhabilitacion.

Dicho esto, es nuestro deber indicar que la incapacidad legal para contratar es un requisito
gue se debe presentar en los procedimientos de seleccién de contratistas, con el propdsito
de que el proponente declare si esta en capacidad de contratar con el Estado, siempre que
no se encuentren dentro de las situaciones mencionadas en el articulo 24 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que imposibiliten su
contratacion, lo cual nos lleva a concluir que para el dia 5 de abril de 2023, fecha la cual se
publicé la contratacibn menor bajo analisis, el proveedor Roderick Roberto Ramirez se
encontraba incapacitado para contratar con el Estado y que tanto la norma antes sefiala;
asi como la declaracion jurada que present6 a través del portal, lo alcanza en su calidad de
representante legal de la empresa Proveedores de Redes y Sistemas Aplicativos
(PROVERSA), S.EP., persona juridica con la que en realidad su entidad llevé a cabo el
proceso de contratacion.

En atencion a lo indicado, es importante sefialar que de acuerdo con el articulo 8 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, conforme fuera modificado por el Decreto Ejecutivo 34
de 2022 se establece que toda declaracion presentada a través del portal que no revista un
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caracter veridico sera considerada para todos los efectos legales como falsedad de la
informacién de acuerdo a la Ley. Veamos:

Articulo 8. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las entidades
estatales las personas naturales capaces conforme al derecho comun, y las personas
juridicas legalmente constituidas, sean nacionales o extranjeras, siempre que no se
encuentren comprendidas dentro de alguna de las situaciones descritas en el articulo
24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Junto con su propuesta, todo proponente debera declarar que no se encuentra
incapacitado para contratar con el Estado. Esta Declaracion sera suscrita a través
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el cual incluira
el contenido de la declaracion segun lo establecido en la Ley.

Cuando la entidad licitante determine, antes de la adjudicacion, que alguno de los
proponentes carece de capacidad para contratar con el Estado desestimara la
propuesta motivandolo en la resolucion que pone fin a la etapa precontractual.

En ningln caso se podra perfeccionar el contrato si el adjudicatario carece de
capacidad legal para contratar.

Las declaraciones presentadas a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" emplearan invariablemente el
medio de identificacién electrénicainviolable utilizado por la Direccién General
de Contrataciones Publicas. Estas declaraciones produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con firma autdégrafa
correspondiente vy, en _consecuencia, tendran el mismo valor vinculante v

probatorio.

Toda declaracién suscrita y presentada a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra" gue no sea veraz, auténtica o
verdadera, sera considerada como falsedad de informacién y de documentos
sequn lo establecido en la Ley 22 de 2006 y la presente reglamentacion.

(El resalto nos pertenece).

En este sentido, consideramos pertinente reproducir lo preceptuado en los articulos 9 y
10 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado mediante el
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que reglamenta la Ley No. 22 de 2006,
los cuales a la letra sefialan:

Articulo 9. Investigacion sobre falsedad de informacién o documento. Cuando
la entidad advierta o se le advierta que se ha proporcionado informacién o
documentacién falsa dentro del procedimiento de seleccién de contratista,
llevard acabo unainvestigacion paradeterminar la falsedad administrativa.

Articulo 10. Tramite de inhabilitacién por falsedad de informacién o
documentacién dentro del procedimiento de seleccién de contratista. Cuando la
entidad licitante compruebe, mediante las normas del procedimiento
administrativo general en materia de pruebas, que se han aportado documentos
o informacion falsa, dentro del procedimiento de seleccién de contratista, en
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contravencién del principio de presuncion de la autenticidad, estos se
consideraran invalidos y no produciran efectos juridicos; en consecuencia, la
entidad emitira una resolucion en la que aplicara la sancion de inhabilitacion, la
cual una vez notificada a través del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”y ejecutoriada, sera remitida a la Direccion General
de Contrataciones Publicas, para el registro correspondiente.

La sancion también se impondra cuando de oficio o a peticion de parte
interesada, la entidad licitante compruebe que las personas naturales o juridicas
aporten con su propuesta informaciéon o documentacion falsa en el procedimiento
excepcional de contratacion o en el procedimiento especial de contratacion.

La sancién de inhabilitacién podra ser por un periodo de dos a cinco afios.
(El subrayado es nuestro)

En tal sentido, la entidad licitante en caso de advertir o ser advertida de la presentacién de
documentacién o informacion falsa, en cualquier etapa dentro de un procedimiento de
seleccion de contratista, deberan llevar a cabo de manera inmediata la investigacion
pertinente, la cual debera iniciarse de acuerdo al procedimiento administrativo general en
materia de pruebas, de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en el articulo 64 del Titulo IV del
inicio de los procesos.

Por otro lado, es importante sefialar, que se debe notificar al proveedor sefialandole las
razones de su decisidén y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste
y, a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes, con la finalidad de cumplir con
el debido proceso legal.

Por ello, es menester hacer referencia al articulo 91 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
gue sefiala, lo siguiente:

Articulo 91. Sélo se notificaran personalmente:

1. La resolucién en que se ordene el traslado de toda peticion, se ordene la
correccion de la peticion y, en general, la primera resolucién que se dicte en todo
proceso;

2. La resolucion en que se cite a una persona para que rinda declaracion de
parte, para reconocer un documento, para rendir testimonio y aquélla en que se
admita demanda de reconvencion;

3. Laresolucién en que se ponga en conocimiento de una parte el desistimiento
del proceso de la contraria, y la pronunciada en casos de ilegitimidad de
personeria, a la parte mal representada o a su representante legitimo;

4. La primera resolucién que se dicte en un proceso que ha estado paralizado
por un mes 0 Mas;

5. La que decida una instancia;

6. Las demas que expresamente ordene la ley.

Es decir que, la investigacion debe ser evacuada mediante el procedimiento administrativo
general, por lo cual, la notificaciébn debe ser de manera personal y en el caso de que el
representante legal no pudiese ser notificado, se deberé aplicar lo estipulado en el articulo
94, de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.
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A manera de reforzar lo antes dicho y ya para culminar, debemos indicar que esta Direccion
a través de la Circular No.DGCP-DS-069-2021, de 20 de octubre de 2021, instruyé a las
entidades licitantes sobre el procedimiento administrativo que deben seguir cuando se
encuentren frente a la presentaciéon de documentacion o informacién falsa por parte de un
proponente dentro de sus procesos de seleccidén de contratista, el cual una vez culminado,
deberé& ser remitido a esta Direccidn para su correspondiente registro.

Atentamente,

Firmado digitalment IF]
[F] NOMBRE FUENTES |\ ubre ruenTes GaRUZ
GARUZ RAPHAEL RAPHAEL ARIEL - ID 8-713-1074

Fecha: 2023.08.14 15:08:41
ARIEL - ID 8-713-1074 "0

RAPHAEL FUENTES
DIRECTOR GENERAL
MAP/eb
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