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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF- 1198-2023
De seis (6) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la firma forense GUERRA & GUERRA ABOGADOS, persona juridica
debidamente inscrita a ficha N°C-008534, Rollo N°2241, Imagen N°0002, de la
seccién de Persona Comun del Registro Puablico de Panama, con oficinas ubicadas
en Ciudad de Panama@, Corregimiento de Bella Vista, calle 52, edificio Marival, piso
N°1, oficina N°7, actuando en su condicion de Apoderado Especial de la empresa
VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS MULTIPLES CELINETH, con aviso
de operaciones N°6-701-1944-2010-225728, de conformidad con el Poder Especial
otorgado por su Representante Legal, la Sefiora CELINETH DEL CARMEN
CALDERON GARCIA, mujer, casada, mayor de edad, de nacionalidad panamefia,
con cédula de identidad personal N°6-701-1944, comerciante de oficio, con
domicilio en el Distrito de Arraijan, Vacamonte, Sol del Tecal, local K-66; ha
presentado Accién de Reclamo contra el Informe de la Comisién Verificadora
publicado el dia 17 de agosto de 2023 dentro del Acto Publico N° 2023-0-18-01-08-
LP-061472, convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, bajo la
descripcion: “ADQUISICION DE INSUMOS LOGISTICOS: CHULETA DE CERDO
EN REBANADAS FRESCAS PARA EL PERSONAL DE LAS DIVERSAS BASES
DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL POR UN PERIODO DE TRES
MESES”, con un precio de referencia de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TRES BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/. 139,403.00).

Que mediante la Resolucién N° DS-DF-1159-2023 de treinta (30) de agosto de dos
mil veintitrés (2023), esta Direccién resolvi6 admitir la Accion de Reclamo
presentada por el proponente VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS
MULTIPLES CELINETH, asi como ordenar la suspension del Acto Publico, al
determinar que se cumple con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y
154 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
N°153 de 2020, en concordancia con el Articulo 226 del Decreto Ejecutivo 439 de
10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 21 de julio de 2023, se publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el pliego de cargos y el aviso de
convocatoria del Acto Publico, estableciendo como fecha para el Acto de Reunién
Previa y Homologacion, el dia 26 de julio de 2023 y como fecha para el Acto de
Presentacion y Apertura de Propuestas, el dia 2 de agosto de 2023. La entidad
licitante fijo la modalidad de adjudicacion como “Global”.

Que en el registro electronico del acto publico, consta publicada certificacion de
partida presupuestaria emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como


https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2023-0-18-01-08-LP-061472&esap=0&nnc=1&it=1
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el Acta de la Reunidn Previa y Homologacion llevada a cabo el dia 26 de julio de
2023.

Que el dia 4 de agosto de 2023, se publico el acta de apertura de propuestas en
la seccion de “Documentos Adjuntos”. De acuerdo con el Acta de Apertura
Electrénica publicada el dia 17 de agosto de 2023, concurrieron las siguientes
empresas en calidad de proponentes:

Precio Propuesto
Proponente P

CARNES DE COCLE, S.A. B/. 132,825.00

CELINETH DEL CARMEN CALDERON GARCIA
(VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS B/. 139,403.00
MULTIPLES CELINETH)

Que el dia 17 de agosto de 2023, la Entidad Licitante public6 en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la Resolucion N° 084
de 10 de agosto de 2023 por la cual se designan los miembros de la Comision
Verificadora y el Acta de Instalacion de la Comision, asi como el Informe de fecha
17 de agosto de 2023, en el cual se verificaron las propuestas de CARNES DE
COCLE, S.A. y VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS MULTIPLES
CELINETH, determinando que la propuesta que oferté el menor precio, CARNES
DE COCLE, S.A., cumple con todos los requisitos y exigencias del Pliego de
Cargos, por lo que se recomendo6 adjudicar el Acto Publico a dicho proponente.

Que el dia 23 de agosto de 2023, la entidad licitante publicé escrito de
observaciones presentado por VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS
MULTIPLES CELINETH; posteriormente, dicho proponente presentd Accién de
Reclamo contra el Informe de la Comision Verificadora, la cual fue admitida por
medio de la Resolucién N° DS-DF-1159-2023 de 30 de agosto de 2023.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccidon se recomiende
una nueva evaluacion y se confeccione un nuevo informe por parte de la comision
verificadora. Todos los hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo,
constan publicados en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2023-0-18-01-08- LP-061472 se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacion Publica”,
regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al analisis de los hechos gque sustentan la Accién de Reclamo, resulta

oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de

2020, corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto Puablico citado, a

efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omisién ilegal o arbitrario
durante el proceso de seleccion de contratista (procedimiento), que resulte contrario
al Texto Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020,
por parte de la Entidad Licitante y la Comision Verificadora.
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Que como cuestion preliminar vale advertir que esta Direccién cumple con la funcién
de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comisidn, determinando si este
se ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica, bajo
ningun concepto, que la labor de valoracién de documentos que reposan en las
Propuestas y la consiguiente verificacion en cuanto al cumplimiento o no de
requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que a traves de su escrito, el accionante cuestiona la verificacion realizada por la
Comision para el proponente CARNES DE COCLE, S.A., en cuanto al requisito 4
de las Condiciones Especiales, relativo al paz y salvo de la Caja de Seguro Social.
Sostiene el reclamante que el archivo identificado como “paz y salvo del seguro
agosto 2023.pdf’ no se puede descargar, por lo que no existe certeza que el pazy
salvo presentado se encuentra 0 no vigente, quedando a la interpretacion subjetiva
de la Comision, si lo aportd o no, o si se aportd en un formato distinto al exigido en
el portal electronico “PanamaCompra”. A juicio del reclamante, el unico paz y salvo
que se aporto fue el del mes de julio de 2023, el cual se encontraba vencido a la
fecha del acto publico; por tanto, a su juicio no cumple con el requisito.

Que al revisar la propuesta de la empresa CARNES DE COCLE, S.A., se observa
que consta publicado el archivo denominado: “PAZ Y SALVO DEL SEGURO
AGOSTO 2023.pdf”; no obstante, al tratar de abrir dicho archivo “pdf” se aprecia
gue este no se descarga ni despliega el contenido de paz y salvo del mes de agosto
de 2023. Sobre el particular, es relevante destacar la responsabilidad que le cabe a
cada proponente en cuanto a los archivos que estan contenidos en sus propuestas,
a efectos de asegurarse que sean aptos para ser descargados y visualizados en el
portal electronico “PanamaCompra”, en el formato admitido.

Que es oportuno citar el contenido del Articulo 74 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, el cual establece que “sera responsabilidad de los proponentes que presenten
sus propuestas por medio electronico asegurarse que los archivos se encuentren
libres de virus o cualquier otro elemento que pudiera afectar la apertura de la
propuesta. De igual forma, seran responsables por la propuesta presentada, su
fiabilidad e integridad, asi como la compatibilidad de los programas en que haya
sido almacenada para su debida presentacion y verificacion”.

Que aun cuando conste aportado el certificado de paz y salvo de la Caja de Seguro
Social que vencia el 31 de julio de 2023, considera esta Direccién que este no se
ajusta a las exigencias del requisito, el cual exige acreditar que el proponente se
encuentra al dia en el pago de la cuota obrero patronal a la fecha del acto publico.
En opinidn de esta Direccion, la verificaciéon realizada por la Comisién no se ajusta
al pliego de cargos ni la Ley de Contrataciones Publicas.

Que en el ejercicio oficioso de la funcion fiscalizadora que nos atribuye la Ley de
Contrataciones Publicas, se observa que en el Informe publicado el dia 17 de agosto
de 2023, los comisionados procedieron a verificar las propuestas de los dos
proponentes que comparecieron al acto publico, aun cuando determinaron que la
de menor precio, CARNES DE COCLE, S.A., cumple con todos los requisitos y
exigencias del Pliego de Cargos, procediendo a recomendar adjudicar el acto
publico a dicho proponente.

Que el procedimiento realizado por la Comision se aleja de lo normado en el Articulo
58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
N°153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Licitacidon Publica, toda vez que no
resultaba procedente verificar la propuesta de mayor precio (VENTAS Y
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DISTRIBUCION DE SERVICIOS MULTIPLES CELINETH), si ya se habia
determinado que la de menor precio cumplia con todos los requisitos y exigencias
del pliego de cargos. A continuacion, citamos el contenido del Articulo 58 Lex Cit:

“Articulo 58. Licitacion publica. La licitacion publica es el procedimiento de seleccién de contratista
en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y
aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se utilizard cuando el monto
de la contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento de
seleccién de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar
la competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las reglas siguientes:

1...

8. Si la comisiéon verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira un informe
recomendando la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comisioén verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo no cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procedera
inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente,
utilizando el mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir
un informe recomendando la adjudicacion del acto o que se declare desierto por incumplimiento de
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.

...” (El resaltado es nuestro)

Que se observa una incongruencia entre lo actuado por los comisionados y lo que
establece el Articulo Ut Supra, donde la norma es clara al sefialar que “si quien
ofertd el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, emitirdn un informe recomendando la adjudicacion
del presente Acto Publico”, sin embargo, en el caso que los comisionados
determinen que “quien ofert6 el precio mas bajo no cumple a cabalidad con todos
los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, procederan inmediatamente a
evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente”. El texto
de esta disposicidén no permitia a los comisionados proceder a verificar la propuesta
de VENTAS Y DISTRIBUCION DE SERVICIOS MULTIPLES CELINETH (oferta de
precio mas alto), por cuanto que ya se habia determinado que la propuesta de
menor precio (CARNES DE COCLE, S.A.), cumplia con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos.

Que expuestas las deficiencias en cuanto al procedimiento en que ha incurrido la
Comision y examinadas sus actuaciones, esta Direccion considera prudente realizar
un llamado de atencién a los miembros de la Comisién Verificadora, a efectos que
en futuros Actos Publicos ajusten sus actuaciones al procedimiento que establece
la Ley de Contrataciones Publicas.

Que de igual forma, considera imperativo esta Direccion realizar un llamado de
atencion a la Entidad Licitante, toda vez que dentro de sus obligaciones ineludibles
y concurrentes se encuentra la de instruir previamente a los miembros de la
Comisiones, sean estas Verificadoras o Evaluadoras, sobre las reglas que rigen el
procedimiento licitatorio de que se trate, las condiciones y especificaciones técnicas
contenidas en el pliego de cargos y de los conflictos de intereses reales o aparentes
con respecto a los proponentes en la forma prevista en el Articulo 68 del Texto
Unico.

Que en el contexto de responsabilidad de la Entidad Licitante en que se desarrolle
el Acto Publico bajo los preceptos procedimentales que correspondan, esta debe
hacer valer de forma debida y consecuente el procedimiento de seleccion de
contratistas que corresponda mediante las diligencias de instruccion a los miembros
de las respectivas Comisiones, dando asi certeza y seguridad procesal sobre el
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método utilizado en la verificacion o evaluacién de las Propuestas presentadas por
quienes se constituyan en Proponentes en dichos Actos Publicos.

Que en opinidn de esta Direccion y de acuerdo a las constancias que reposan en el
expediente electronico del Acto Publico, el procedimiento realizado por la comisién
al emitir el Informe de Verificacidon, no se ajusto a la Ley de Contrataciones Publicas.

Que mediante Resolucion N°084 de 10 de agosto de 2023, la entidad licitante
designo a los miembros de la Comision Verificadora; sin embargo, se observa que
el acto publico se llevo a cabo el dia 4 de agosto de 2023, lo cual revela que los
Comisionados fueron designados con posterioridad a la celebracion del acto
publico, situacion que resulta contraria a lo dispuesto en el Articulo 127 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N°34 de 24 de agosto de 2022 y el Articulo 68 del citado Texto Unico.

Que la situacién advertida nos permite realizar un llamado de atencién a la entidad
licitante, a efectos que en actos publicos futuros, designe los miembros de la
Comision, ajustandose al procedimiento que establece la Ley de Contrataciones
Publicas, es decir, que la resolucién que designe los comisionados debe ser emitida
con anterioridad a la fecha del acto publico de presentacion y apertura de
propuestas.

Que una vez examinados los hechos expuestos en la accién de reclamo, asi como
el procedimiento realizado por la Comision Verificadora y la Entidad Licitante y las
constancias que reposan en el registro electrénico del Acto Publico, siendo
confrontados con el Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153
de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020 y
su modificacion a través del Decreto Ejecutivo N°34 de 2022, estima esta Direccion
que lo procedente es ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comisién
Verificadora publicado el dia 17 de agosto de 2023 dentro del Acto Publico N° 2023-
0-18-01-08- LP-061472, convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA, bajo la descripcion: “ADQUISICION DE INSUMOS LOGISTICOS:
CHULETA DE CERDO EN REBANADAS FRESCAS PARA EL PERSONAL DE
LAS DIVERSAS BASES DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL POR UN
PERIODO DE TRES MESES”, con un precio de referencia de CIENTO TREINTA
Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS TRES BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS
(B/.139,403.00), asi como ORDENAR la emision de un NUEVO INFORME, a traves
de una NUEVA COMISION VERIFICADORA, a efectos que se realice un nuevo
andlisis total de todas las propuestas presentadas, siguiendo el procedimiento que
establece el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 del 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley N°153 de 2020, motivando de manera clara las razones en las
gue sustentan su dictamen, en el término que establece el Articulo 69 Lex Cit.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 17 de agosto de 2023 dentro del Acto Publico N° 2023-0-18-01-08-
LP-061472, convocado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, bajo la
descripcion: “ADQUISICION DE INSUMOS LOGISTICOS: CHULETA DE CERDO
EN REBANADAS FRESCAS PARA EL PERSONAL DE LAS DIVERSAS BASES
DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL POR UN PERIODO DE TRES MESES?”,
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con un precio de referencia de CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL
CUATROCIENTOS TRES BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS (B/. 139,403.00).

SEGUNDOQO: ORDENAR la emision de un NUEVO INFORME, a través de una
NUEVA COMISION VERIFICADORA, a efectos que se realice un nuevo analisis
total de todas las propuestas presentadas, siguiendo el procedimiento que
establece el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N°22 del 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N°153 de 2020, motivando de manera clara las razones en las
gue sustentan su dictamen, en el término que establece el Articulo 69 Lex Cit.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N° 2023-0-18-01-08-LP-
061472.

CUARTOQO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de
Reclamo presentada por el proponente VENTAS Y DISTRIBUCION DE
SERVICIOS MULTIPLES CELINETH.

QUINTO: ADVERTIR que la presente Resolucién es de Unica instancia y segun lo
dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley N°153 de 2020, no admite recurso alguno.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el
Texto Unico de la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de
2020, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020; Articulo 226 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panama, a los seis (6) dias del mes de septiembre de dos mil
veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Firmado digitalmente por

[F1 NOMBRE FUENTES

FUENTES GARUZ GaruZ RAPHAEL ARIEL -
RAPHAEL ARIEL - 087131074

Fecha: 2023.09.06
ID 8-713-1074  17:34:01 -05'00"

RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
Exp. 23516 IS/Y,Q/vv
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