REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-1440-2023
De veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la licenciada INGRID ORTEGA FLORES, mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal numero 8-767-51, con oficinas ubicadas en Obarrio,
Torre Generalli, planta baja, ciudad de Panama, Republica de Panama, localizable al
teléfono 6843-1061, en virtud del Poder Especial otorgado por LUIS ALEXIS GALVEZ
MARTINEZ, varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-
514-1300, vecino de esta ciudad, actuando en su condicion de Representante Legal
de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., sociedad
debidamente inscrita en la Seccion Mercantil del Registro Publico de Panama, al Folio
799916, con correo electronico ventas@eftpanama.com; ha presentado Accion de
Reclamo contra el Pliego de Cargos del Acto Pablico N° 2023-5-78-0-08-LP-006382
convocado por el MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO, bajo la descripcion:
“MEJORAMIENTO DE PARQUE RECREATIVO, PRADERAS DE SAN ANTONIO,
CORREGIMIENTO RUFINA ALFARO, DISTRITO DE SAN MIGUELITO”, con un
precio de referencia de TRESCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS
(B/.300,000.00).

Que mediante la Resolucién N° DS-DF-1412-2023 de dieciséis (16) de octubre de dos
mil veintitrés (2023), esta Direccion resolvio admitir la Accién de Reclamo y ordenar la
suspension del Acto Publico, al determinar que esta cumple con las formalidades
establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el Articulo
225 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), se publico en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria del Acto Publico estableciendo como fecha para el Acto de Reunion
Previa y Homologacién el dia veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), y para el Acto Publico de Presentacién y Apertura de Propuestas, el dia
dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

Que el dia veintidés (22) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), la Entidad
Licitante publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” la Adenda N°1.

Que el dia cuatro (4) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Entidad Licitante
publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el

S


https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2023-5-78-0-08-LP-006382&esap=0&nnc=1&it=1

S

RESOLUCION N° DS-DF-1440-2023
De veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Pagina2de?

Acta de Visita Técnica, Acta de reunion previa y homologacion, Adenda N°2 y
Desglose de Precio.

Que el dia cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Entidad Licitante publicé
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la
descripcion Adenda N°2 ACLARACION.

Que el dia nueve (9) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Entidad Licitante
publicéd en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, la
descripcion DETALLES TECNICOS (planos).

Que el dia doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023), presentd la empresa
EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., formal Accion de Reclamo
Contra el Pliego de Cargos.

Que esta Direccion admitié mediante la Resolucion N° DS-DF-1412-2023 de dieciséis
(16) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Accion de Reclamo Contra el Pliego de
Cargos presentada por la empresa EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY,
S.A. Todos los hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo, constan
publicados en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion que ordene la
aplicacion de medidas correctivas al Pliego de Cargos. Todos los hechos en que se
fundamenta la Accion de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2023-5-78-0-08-LP-006382 se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Publica”, regulado
por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al analisis de los hechos que sustentan la Accion de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12 del articulo 15 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de
2020, corresponde a esta Direccion efectuar un andlisis del Acto Publico citado, a
efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omision ilegal o arbitrario durante
el proceso de seleccion de contratista (procedimiento), que resulte contrario al Texto
Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, por parte de
la Entidad Licitante.

Que en el escrito de la Accién de Reclamo, advierte el Accionante que a propésito de
la publicacién de la Adenda N°2, le solicitaron via correo electrénico aclaraciones a la
Entidad Licitante sobre los Puntos N°3 (Desglose de Precios), N°5 (Capacidad
Técnica), N°6 (Capacidad Administrativa) y N°8 (Estados Financieros) de la Seccion
de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electrénico.

Que el dia trece (13) de octubre de dos mil veintitrés (2023), la Entidad Licitante
publico en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” bajo
la descripcion CUADRO DE CONSULTA Y ACLARACION NRO. 1_0001, escrito
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respondiendo las consultas de la empresa EDUCATIONAL FURNITURE &
TECHNOLOGY, S.A. y que son objeto de la accidén de reclamo que nos ocupa.

Que de acuerdo al Articulo 223 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, se dispone
que:

Articulo 223. Interposicién de la accién de reclamo.

.

La entidad licitante no ejercera ninguna accion dentro del acto publico en que se haya
interpuesto una accién de reclamo, hasta tanto la Direccion General de Contrataciones
Publicas decida su admisibilidad o inadmisibilidad.

Se exceptua de lo anterior, las acciones de reclamo dirigidas contra el Pliego de Cargos,
en cuyo caso la entidad licitante tendra la facultad de realizar las modificaciones a este
atendiendo los puntos objeto del reclamo, previo a la publicacién de la Resoluciéon que
admite o inadmite la accién de reclamo, segun las antelaciones previstas en el Articulo
del Texto Unico de la Ley 22 del 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

(Lo subrayado es nuestro)

Que no obstante lo anterior, aprecia esta Direccion que la Adenda N°2 fue publicada
como “Documento Adjunto” y no como “Documento del Acto Publico”, es decir, la
entidad no utilizé la funcionalidad del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“‘PanamaCompra” para emitir la adenda.

Que dicho lo anterior, estima necesario esta Direccion realizar un llamado de atencion
a la Entidad Licitante, a efectos que utilice las funcionalidades del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” al momento de emitir adendas, las
cuales deben ser generadas electronicamente y reflejarse _en la Seccién de
“‘Documentos del Acto Publico”, para gue estas modifiguen la plantilla electrénica
y surtan efectos juridicos dentro del Acto Publico.

Que al respecto se observa que la Entidad Licitante no emitié el Pliego de Cargos
Consolidado con las modificaciones por motivo de la Adenda N°2; de acuerdo al
articulo 63 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 se dispone que:

Articulo 63. Modificaciones al pliego de cargos.

Toda modificaciébn que pretenda introducirse al pliego de cargos debera
hacerse de conocimiento publico, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, mediante adenda, tomando en
consideracion las antelaciones establecidas en el articulo 54 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Cuando el pliego de cargos sea objeto de adendas que afecten la preparacion
de las propuestas, debido a modificaciones realizadas en sus condiciones
especiales, especificaciones técnicas y en las exigencias sobre presentacién
de informacion por parte de los proponentes, la entidad licitante debera
consolidar el documento _de pliego de cargos con todas las reformas
efectuadas _y publicarlo _junto _con la ultima adenda en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

La Direccién General de Contrataciones Publicas podra desarrollar las
funcionalidades necesarias en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, con la finalidad de que la entidad licitante pueda
registrar un consecutivo de cada una de las adendas realizadas.

(Lo subrayado y negrilla es nuestro)

S



RESOLUCION N° DS-DF-1440-2023
De veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)
Paginad de?7

Que en el ejercicio oficioso de la funcion fiscalizadora que nos atribuye la Ley de
Contrataciones Publicas, se observa que la Entidad Licitante ha incurrido en la
duplicidad de exigencias de los requerimientos estandarizados como lo es la
acreditacion de existencia cuando se trate del Representante Legal de una persona
juridica, duplicAndose con el Requisito N°1 de las Condiciones Especiales del Pliego
de Cargos Electrénico. En este sentido, lo consecuente es la adopcion de medidas
correctivas eliminando el Punto N°1 de la seccion de “Otros Requisitos” de la plantilla
electronica y el pliego de cargos adjunto:

1 Si el proponente es una persona juridica, se debera aportar la fotocopia de cédula de Si
identidad personal del Representante Legal de la empresa o Apoderado y del firmante de la
propuesta cotejada ante Notario Publico o autenticada, conforme lo establecido en el
Articulo 1 de la Ley N°108 de 1973 o pasaporte, el mismo debe reunir las formalidades de
apostillamiento o autenticacién de documento expedido en el extranjero, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 877 del Cédigo Judicial de la Republica de Panama y Ley
N°6 de 25 de junio de 1990.

Que el Punto N°9 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico y Adjunto
presenta la siguiente observacion:

9 Carta de Referencia Comercial: dos (2) la carta debera venir a nombre del Municipio de Si
San Miguelito, indicando la relacion comercial que mantiene la empresa proponente, la
carta no podréa tener fecha antes de la publicacion de este acto. En caso de Consorcio o
Asociacion Accidental, este requisito debera ser presentado por al menos uno de los
miembros que conforman el Consorcio o Asociacion Accidental
(Lo subrayado y negrilla es nuestro)

Que al examinar el contexto del requisito, en lo que se refiere a la Referencia Privada
esta no debe estar dirigida a la Entidad Licitante, toda vez que ello podria conllevar
una restriccion injustificada a utilizar referencias o certificaciones anteriores, similares
al objeto contractual. Asi las cosas, el punto bajo examen amerita la aplicacion de
medidas correctivas.

Que esta Direccion advierte que la Entidad Licitante ha incurrido en discrepancias en
el Pliego de Cargos Adjunto con la plantilla electrénica, que requieren la aplicacion de
medidas correctivas en atencién a lo que dispone el Articulo 60 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, para evitar causar confusion en los posibles
proponentes:

Articulo 60. Discrepancias. Cuando existan discrepancias entre
las estipulaciones elaboradas por la entidad en la plantilla
electréonica y las elaboradas en documentos adjuntos,
prevaleceran las elaboradas en la plantilla electronica del pliego
de cargos.

Los servidores publicos involucrados en el proceso de
contratacion deberadn tomar las medidas pertinentes a fin de
corregir_estas discrepancias, antes de la presentacion de las

propuestas.
(Lo subrayado es nuestro)

Que al revisar el Punto N°9.1 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Adjunto,
observa esta Direccion que su contenido discrepa en su redaccion con el Punto N°11
de la seccién de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico. Siendo asi las
cosas, lo procedente es ordenar a la Entidad Licitante que aplique las medidas
correctivas.
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Pliego de Cargos Adjunto

9.1. Certificado de existencia del proponente si

De tratarse de una persona natural, debera acreditarse mediante la
presentacién de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de
personas naturales extranjeras. Cuando se trata de una persona
juridica, acreditarse mediante la presentacién de copia cotejada,
copia simple o copia digital de la certificacidon del Registro Publico de
encontrarse registrada en Panama o de la autoridad competente del
pais de constitucién, cuando se trata de persona juridica extranjera
no registrada en Panama. Cuando se trate de un consorcio o de
unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de consorcio notariado
en el gue se estableceran las condiciones basicas que regiran sus
relaciones y la persona que lo representara, quien debera ser una de
aquellas que conforman el consorcio o asociacidn accidental. Todos
los integrantes del consorcio o asociacion accidental deberan estar
inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracion del
acto publico.

Observacién: Para todos los efectos legales, se entiende por
proponente cualquier persona natural o juridica, nacional o
extranjera, consorcios o asociaciones accidentales, que participen y
presenten una oferta en un acto de seleccidén de contratista.

Pliego de Cargos Electronico

1 Certificado de existencia del Proponente. De tratarse de una persona natural, debera Si
acreditarse mediante la presentacion de copia cotejada, copia simple o copia digital de la
cédula de identidad personal o del pasaporte cuando se trate de personas naturales
extranjeras. Cuando se trata de una persona juridica, acreditarse mediante la presentacion
de copia cotejada, copia simple o copia digital de la Certificacién del Registro Publico, de
encontrarse registrada en Panama, o de la autoridad competente del pais de constitucion,
cuando se trata de persona juridica extranjera no registrada en Panama (Esta certificacion
debera haber sido expedida dentro de un (1) afio inmediatamente anterior a su presentacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 637 del Cédigo Judicial, en concordancia
con el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020);
Igualmente, en el caso de personas juridicas, debera adjuntarse copia cotejada, copia
simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del pasaporte del representante
legal. Cuando se trate de un consorcio o de unién temporal debe adjuntarse el acuerdo de
consorcio notariado en el que se estableceran las condiciones basicas que regirdn sus
relaciones y la persona que lo representard, quien deberd ser una de aquellas que
conforman el consorcio o0 asociacion accidental; De igual forma, se deberé aportar copia
cotejada, copia simple o copia digital de la cédula de identidad personal o del
pasaporte de la persona natural que funja como representante legal del consorcio o
asociacion accidental. Todos los integrantes del consorcio o asociacién accidental
deberan estar inscritos en el Registro de Proponentes, antes de la celebracién del acto
publico. Observacién: Para todos los efectos legales, se entiende por proponente cualquier
persona natural o juridica, nacional o extranjera, que participa y presente una oferta en un
acto de seleccion de contratista.

Que el Pliego de Cargos en el Punto N° 9.3 de la seccién de requisitos comunes o
estandarizados, del Pliego de Cargos Consolidado hace referencia a la presentacion
de la Declaracion Jurada de Acciones Nominativas como se cita:

9.3 Declaracion de Acciones Nominativas MNO APLICA

En los actos puablicos cuyo precio de referencia exceda los
Quinientos Mil Balboas (B/Y. S00,000.00). tratandose de proponentes
gque sean personas juridicas, estas deberan presentar via electranica
a traves del portal de “PanamaCompra™, v antes de |la celebraciaon
del Acto Publico respectivo, la Declaracion Jurada, establecida en 1
articulo 41 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenada por la Ley No. 153 de 2020

Que del requisito citado se desprende la observacion que solamente podra exigirse a
los proponentes presentar Declaracion Jurada de Acciones Nominativas, cuando el
precio de referencia sea superior a los B/.500,000.00. Lo dispuesto por la Entidad
Licitante, en este punto del Pliego de Cargos resulta ser contrario al contenido de la
norma; por consiguiente, lo procedente es eliminar este requisito del Pliego de Cargos
Adjunto.

Que el Punto N° 9.7 de la seccidén de requisitos comunes o estandarizados del Pliego
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de Cargos Adjunto su redaccion difiere al Punto N°6 de la seccion de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos Electronico, lo procedente es ordenar a la Entidad
Licitante que aplique las medidas correctivas.

2.7. Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura NO

Idoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura: Los
proponentes que participen en actos de selecciéon de contratista que
incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deben contar
con idoneidad profesional para las personas naturales y Certificado
de Registro de Empresa, en el caso de las personas juridicas,
ambas emitlidas por la Junia Técnica de Ingenieria y Arguitectura

(JTIA). La Certificacion de Registro de Empresa emitida por & JT 1A
debe contar con una vigencia de hasta tres (3) meses previos a su
vencimiento.

6 ldoneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura. Los proponentes, sean No
personas naturales o juridicas, que participen en actos de seleccién de contratista, que
incluyan actividades de ingenieria y/o arquitectura, deberdn presentar la Certificacion
expedida por la JTIA. En el caso de consorcios, los mismos deberdn cumplir con lo
establecido en la Resolucién JTIA No.063 de 18 de noviembre de 2020.

Que con respecto a la Incapacidad Legal para Contratar, el Articulo 8 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, segun fue modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022, sefiala que:

Articulo 8. Incapacidad legal para contratar.

s

Junto con su propuesta, todo proponente debera declarar que no se
encuentra incapacitado para contratar con el Estado. Esta
Declaracion _serd suscrita a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el cual incluira el
contenido de la declaracion segun lo establecido en la Ley.

o

(La negrita y el subrayado es nuestro)

Que la Entidad Licitante deberd aplicar Medidas Correctivas en lo relativo a la
Declaracion Jurada de no Incapacidad para contratar adaptando el Punto N° 9.9 de la
seccion de requisitos comunes o estandarizados del Pliego de Cargos Adjunto, toda
vez que el proponente debe suscribir la Declaracion de Incapacidad Legal para
Contratar a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, como lo exige el Punto N°8 de la secciéon de “Otros Requisitos”
estandarizado del Pliego de Cargos Electronico.

Que por otro lado, se observa el Formulario de Propuestas N° 01 lo cual resulta
contrario a las directrices impartidas por esta Direccion a través del Comunicado 011-
2022, publicado el dia 23 de mayo de 2022 en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se instruye a las Entidades
Licitantes a que eviten el uso del formulario de propuesta contenido en el Capitulo IV
del Pliego Adjunto o cualquier otro documento similar para establecer manualmente
la propuesta econdmica de todo proveedor. Por lo antes expuesto, estima esta
Direccion que lo procedente es ordenar la aplicacion de medidas correctivas en
relacion a este punto.
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Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo
confrontados con el Pliego de Cargos Electronico y adjunto, estima esta Direccion que
lo procedente es ordenar la inmediata SUSPENSION del Acto Publico N° 2023-5-78-
0-08-LP-006382 convocado por el MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO, bajo la
descripcion: “MEJORAMIENTO DE PARQUE RECREATIVO, PRADERAS DE SAN
ANTONIO, CORREGIMIENTO RUFINA ALFARO, DISTRITO DE SAN MIGUELITO”,
con un precio de referencia de TRESCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100
CENTAVOS (B/.300,000.00), asi como la APLICACION DE MEDIDAS
CORRECTIVAS.

Que en mérito de las consideraciones expuestas, el Director General de la Direccion
General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la suspension del Acto Publico N° 2023-5-78-0-08-L P-006382
convocado por el MUNICIPIO DE SAN MIGUELITO, bajo la descripcion:
“MEJORAMIENTO DE PARQUE RECREATIVO, PRADERAS DE SAN ANTONIO,
CORREGIMIENTO RUFINA ALFARO, DISTRITO DE SAN MIGUELITO”, con un
precio de referencia de TRESCIENTOS MIL BALBOAS CON 00/100 CENTAVOS
(B/.300,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante aplicar medidas correctivas al Pliego de
Cargo del Acto Publico N° 2023-5-78-0-08-LP-006382, conforme a lo expuesto en la
parte motiva de la presente resolucion.

TERCERO: ORDENAR el archivo del Expediente de la Accién de Reclamo
interpuesta por EDUCATIONAL FURNITURE & TECHNOLOGY, S.A., dentro del Acto
Publico N° 2023-5-78-0-08-L P-006382.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucién no cabe recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N°22 de
2006, ordenado por la Ley N°153 de 2020.

QUINTO: PUBLICAR Ila presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 2, 15, 39, 58 y 155 del Texto Unico de la
Ley N°22 de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo N°
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de dos mil
veintitrés (2023).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
[FI NOMBRE FUENTES ot e e
GARUZ RAPHAEL RAPHAEL ARIEL - ID 8-713-1074

ARIEL - ID 8-713-1074 _Fg;l;g:l 2023.10.23 16:29:12
RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL

IS/YClkiob
Exp. 23635 f\/s-’@(),é&éé
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