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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-031-2024
De doce (12) de enero de dos mil veinticuatro (2024)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Licenciado FELIPE FRANCO HERNANDEZ, varén, panamefio, mayor de
edad, con cédula de identidad personal No. 9-182-408, idoneidad 4901, con
oficinas profesionales ubicadas en calle 53, Bella Vista, edificio World Trade
Center, piso 8, oficina 405, con teléfono 6531-4666, y correo electronico
flpfrnc@hotmail.com, de conformidad con el Poder Especial otorgado por la
sefiora LEYDI YULIET MUNOZ SANCHEZ, mujer, colombiana, empresaria con
pasaporte AX095196, quien funge como Apoderada General de la sociedad
HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A., sociedad debidamente
constituida conforme a las leyes de la Republica de Panama, inscrita al Folio
772524 del Registro Publico de Panama, ambas con domicilio en la Provincia y
Distrito de Panama, Corregimiento de Juan Diaz, Urbanizacion Costa del Este,
calle Centenario, edificio Centenario, teléfono 373-1216; ha presentado Accién de
Reclamo contra el Acto Publico No. 2023-5-57-570-08-LP-000657, convocado por
el MUNICIPIO DE BALBOA, bajo la descripcién “MEJORAMIENTO DE PARQUE
FRENTE A LA IGLESIA CATOLICA FASE 1 EN EL CORREGIMIENTO DE SAN
MIGUEL DISTRITO DE BALBOA ARCHIPIELAGO DE LAS PERLAS”, con un
precio de referencia de OCHENTA Y DOS MIL QUINIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.82,500.00).

Que mediante la Resolucion N° DS-DF-014-2024 de cuatro (4) de enero de dos
mil veinticuatro (2024), esta Direccion resolvié admitir la Accion de Reclamo y
ordenar la suspension del Acto Publico, al determinar que el escrito cumplia con
las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, en
concordancia con el Articulo 226 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que
reglamenta la citada norma.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 7 de diciembre de 2023, se publicd en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Aviso de Convocatoria del Acto
Publico, estableciendo que la modalidad de adjudicacion es “Global”, fijandose
como fecha para la Apertura de Propuestas el dia 18 de diciembre de 2023.

Que el dia 18 de diciembre de 2023, se publico el Acta de Apertura en la seccién
de “Documentos Adjuntos”, asi como en “Documentos del acto publico”, en la cual
consta que concurrieron en calidad de proponentes, las siguientes empresas:

PROPONENTE OFERTA
T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD, S.A. B/.78,249.05
BP INGENIERIA, S.A. B/.81,838.95
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INVERSIONES SANCHEZ INTERNACIONAL, S.A. B/.78,334.70
PROYECTOS TREXAS, S.A. B/.69,457.19
HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A. B/.68,653.54

Que el dia 18 de diciembre de 2023, se publico el informe de Comisién
Verificadora en donde se recomendd que se adjudicara el Acto Publico al
proponente T&A CONSTRUCCIONES Y ELECTRICIDAD, S.A., debido a que
cumplié con todos los requisitos del Pliego de Cargos. A raiz de la publicacién de
este informe, el proponente HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A.,
presentd sus observaciones y posterior a ello, la Accion de Reclamo que nos
corresponde dilucidar en esta oportunidad.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante solicito a esta Direccion que ordene a la
Comisién que anule el informe y cumpla con el Principio de Transparencia que
rige la Contratacion Publica. Todos los hechos en que se fundamenta la Accion
de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico No. 2023-5-57-570-08-LP-000657, se desarrolla bajo la
modalidad de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion
Publica”, regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el Articulo 95 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020.

Que en el recorrido administrativo del expediente electrénico en cuestion, en base
a la facultad que establece el Articulo 15, numeral 12 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es menester de este
Despacho, determinar si la Entidad Licitante y la Comision Verificadora han
incurrido en un procedimiento alejado al ordenamiento juridico, que directamente
incida en la participacion de los Proponentes.

Que antes de entrar al examen especifico de las cuestiones controvertidas, es
dable apuntar que esta Direccion se pudo percatar que dentro del portal
electrénico de “PanamaCompra”, no consta la publicacion de la Resolucion que
designoé a la Comision Verificadora. En lo tocante a ello, es imperativo citar el
contenido del segundo pérrafo del Articulo 68 de la Ley de Contrataciones
Pulblicas, a lo que se procede:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o
verificadora. Una vez la entidad licitante haya seleccionado los
miembros de la comisién, esta serd nombrada formalmente por el
representante legal de la entidad, o por quien este delegue, mediante
resolucion debidamente motivada, la cual se publicard junto con el
informe de verificacion o evaluacion correspondiente. En la
conformacion de la comisién, la mayoria de sus miembros no podran
pertenecer a la entidad licitante”. (La negrita es nuestra).

Que en obediencia al articulo ibidem, es nuestro deber puntualizar que la
resolucién que designa a los Comisionados debe ser publicada junto con el
informe de verificacion o evaluacién; sin embargo, en el caso que nos ocupa no
fue asi, toda vez que no se aprecia dentro del dossier electrénico que conste el
documento de marras. Ahora bien, lo antedicho amerita un llamado de atencion
por parte de esta Direccion a la Entidad Licitante con la finalidad que en futuros
Actos Publicos eviten caer en este tipo de omisiones.
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Que despejado lo anterior, reluce que el Accionante esboza en su escrito de
reclamo que no esta conforme con el dictamen de la Comision respecto a que su
representada incumplié con los puntos 7 (Declaracion Jurada sobre Medidas de
Retorsion) y 12 (Carta de Compromiso Verde) de la Seccién de “Condiciones
Especiales” del Pliego de Cargos electrénico, debido a que el primer documento
no esté autenticado y el ultimo no esté firmado legiblemente por el representante
legal. Sobre el particular, alega que estos documentos fueron suministrados
utilizando la firma electrénica, por lo cual, no requieren de autenticacion segun lo
normado por el Articulo 3 de la Ley de Contrataciones Publicas.

Que en aras de solventar esta censura, consideramos prudente traer a colacion
los puntos 7 y 12 de la Seccion de “Condiciones Especiales” del Pliego de Cargos
electronico, a lo que se procede:

7 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, deberd cumplir con lo establecido en el arficulo 12 de la Ley 48 del 26 de ocubre del 2016, a través de fa o
declaracion jurada de las medidas de retorsian, cuya firma debe estar autenticada por Motario Publico, la cual se presentard en original, copia simple o copia digital

12 Carta de Compromiso Verde / Proteccion del Ambiente y uso sostenible de los Recursos Naturales: Los propenentes que participen en actos de seleccion de contratista de obras o No
actividades de Ingenieria y Arquitectura, deberan presentar junto con =u oferta, una Carta de Compromiso Verde firmada por el representante legal o persona con poder de
representacion, en la que se compromete a desempefiar y ejecutar a cabalidad la obra, cumpliendo con las leyes, decretos y normas de la Republica de Panamd, asi como los
acuerdos o convenios de cooperacion, asistencia o ayuda internacional de los cuales el Estado sea parte en materia de proteccion al medio ambiente en general, cultura ambiental
recursos hidricos, dreas protegidas y biodiversidad, cambio climético, proteccién forestal, mecanicmos sustentables de agua, energia y la no contaminacién ambiental y la
proteccion de costas y mares. (Esta carta debera ajustarse al modelo incluido en el Capitulo IV “Modelos, Fermularios e Instructivos™). NOTA: La Carta de Compromiso Verde para
Proveedores del Estado deberd ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este documento deberd ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a
traves de la persona designada para representario, asi como por cada una de las empresas gue lo cenforman, de manera individual.

Que para cumplir con estas exigencias, el proponente HIDRAES INGENIEROS
CONSULTORES, S.A., adjunto la siguiente documentacion:

biica de Panams, diciembre 13 de 2023

JOSE IRENE LASPRILLA
MUNICIPIO DEL BALBOA

Fiemado digitalmente
[F] NOMBRE P NOMERE MUNOZ

or [F]
MUROZ SAMCHEZ Saecriez L eIty vULET -

_ 5196
2 Fecha: 2023.12.13
18:08-42 -05'00°
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Que al justipreciar la documentacion arriba reproducida, se observa que en ambos
archivos reposa de forma legible la firma electronica calificada de la Apoderada
General de la empresa. Ahora bien, con relacion a la firma electronica calificada
del Proponente utilizada en los documentos, esta Direccidn considera oportuno
citar el contenido del Articulo 3 del Texto Unico de la Ley N°22 de 2006, ordenado
por la Ley N° 153 de 2020 y del Articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020:

“Articulo 3. Uso de firmas electrénicas calificadas. En todos los
procesos de contratacion regulados por la presente Ley, el Estado podra
hacer uso de firmas electrénicas calificadas en su ambito interno y en su
relacién con los particulares. De igual manera, los particulares que
realicen contrataciones con el Estado podran hacerlo utilizando firmas
electrénicas calificadas emitidas por un prestador de servicios de
certificacién de firmas electrénicas o por el Registro Publico de Panama
como prestador de servicios de certificacion.

Toda documentacion que deba ser presentada por los particulares
dentro de los procesos de seleccidn y contratacion publica, establecidos
en la presente Ley, podra ser presentada utilizando medios electronicos
respaldados por firmas electrénicas calificadas”.

“Articulo 2. Presentacién de documentos con firmas electrénicas. En
los procedimientos de seleccién de contratista, en el procedimiento
excepcional y en el procedimiento especial de contratacion, asi como en
la etapa contractual, los proponentes o contratistas podran presentar la
documentacién requerida, haciendo uso de la firma electrénica
calificada, siempre que la misma sea emitida por el Registro Publico de
Panama o por un prestador de servicios de certificacion de firmas
electronicas. La documentacién asi presentada producira los
mismos efectos que tienen los documentos originales, y no
necesitard autenticacion ante notario.” (La cursiva, negrita y
subrayado es nuestro).

Que es importante aclarar que el Articulo 4 del Texto Unico en referencia, resalta
la siguiente prelacion de las normas reguladoras de las contrataciones publicas:

“Articulo 4. Normas reguladoras. En la celebracion del procedimiento de
seleccién de contratista y en las contrataciones publicas en general, se
dard cumplimiento a las normas constitucionales, al contenido de esta
Ley y leyes complementarias, a las normas reglamentarias que se dicten
al efecto, a las estipulaciones contenidas en los pliegos de cargos y a los
contratos. En caso de conflicto, se atendera el orden de prelacion
indicado en este parrafo. Los vacios en el procedimiento de seleccion de
contratista, asi como en el desarrollo del contrato hasta su liquidacion,
se llenardn con la aplicacion de las normas de procedimiento
administrativo general y, en su defecto, con los principios y las normas
del procedimiento civil y comercial.”

Que teniendo en consideracion lo descrito en el Articulo previamente citado, se
estima que lo expuesto en el Articulo 2 del Decreto Ejecutivo, en relacion a que
‘la documentacion asi presentada producira los mismos efectos que tienen los
documentos originales, y no necesitara autenticacion ante notario”, guardando
relacion con lo dispuesto en el Articulo 3 del Texto Unico “toda documentacion
gue deba ser presentada por los particulares dentro de los procesos de seleccién
y contratacion publica, establecidos en la presente Ley, podra ser presentada
utilizando medios electrénicos respaldados por firmas electronicas calificadas”,
esta Direccion considera que los efectos que tienen las firmas electrénicas
calificadas, quedan respaldadas para su aplicacion, por lo dispuesto tanto en el
Texto Unico de Ley de Contrataciones Publicas como el Decreto Ejecutivo que la
reglamenta, los cuales tienen prelacion frente a lo establecido en el Pliego de
Cargos.

Que a juicio de esta Direccion, la verificacion realizada por la Comision no tomo
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en consideracion los lineamientos normativos previamente expuestos. Por
consiguiente, lo procedente es ordenar a la Comision verifique nuevamente la
propuesta del Proponente HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A., en
relacion a los puntos 7 y 12 de la Seccion de “Condiciones Especiales” del Pliego
de Cargos electronico.

Que las entidades licitantes que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la Ley 22 de 2006, asi como los proponentes, contratistas y demas interesados
que intervienen en el proceso de contratacion, estan obligados a cumplir las
normas y principios contenidos en el Cadigo de Etica de la Contratacién Publica
en todas las etapas del proceso de la compra publica. En este sentido, los actores
dentro del proceso de contratacion deben aplicar los principios y valores
consagrados en el Codigo de Etica, seguir los lineamientos para una gestion
integral de la contratacion y acatar las normas que regulan los impedimentos por
razén de las funciones que desempefien los servidores publicos involucrados en
procesos de compra publica.

Que una vez estudiados todos los elementos procesales que reposan en el
expediente electronico, confrontados con el Texto Unico de la Ley N° 22 de 20086,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, precisa esta Direccién que lo
procedente es ANULAR PARCIALMENTE, el Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 18 de diciembre de 2023 y ORDENAR a la Entidad Licitante que
proceda, a través de la MISMA COMISION VERIFICADORA, a realizar un
ANALISIS PARCIAL de la propuesta presentada por el proponente HIDRAES
INGENIEROS CONSULTORES, S.A., especificamente en los puntos 7y 12 de la
Seccion de “Condiciones Especiales” del Pliego de Cargos electrénico. Todo esto
debe ir en apego a los criterios expuestos en la parte motiva de esta resolucién
con el objeto que se emita un analisis parcial debidamente motivado, atendiendo
a las normas que regulan el procedimiento de seleccibn de contratista
denominado “Licitacion Publica”, bajo la regulacion emanada del Articulo 69 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de Comision publicado el 18
de diciembre de 2023, dentro del Acto Publico No. 2023-5-57-570-08-L P-000657,
convocado por el MUNICIPIO DE BALBOA, bajo la descripcion
“MEJORAMIENTO DE PARQUE FRENTE A LA IGLESIA CATOLICA FASE 1
EN EL CORREGIMIENTO DE SAN MIGUEL DISTRITO DE BALBOA
ARCHIPIELAGO DE LAS PERLAS”, con un precio de referencia de OCHENTA
Y DOS MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.82,500.00).

SEGUNDOQO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar un ANALISIS PARCIAL de la propuesta
presentada por el proponente HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A.,
especificamente en los puntos 7 y 12 de la Seccion de “Condiciones Especiales”
del Pliego de Cargos electronico. Todo esto debe ir en apego a los criterios
expuestos en la parte motiva de esta resolucién con el objeto que se emita un
analisis parcial debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el
procedimiento de seleccién de contratista denominado “Licitacion Publica”, bajo
la regulacion emanada del Articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

TERCERO: ORDENAR el archivo de la Accion de Reclamo interpuesta por el
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proponente HIDRAES INGENIEROS CONSULTORES, S.A., dentro del Acto
Publico No. 2023-5-57-570-08-L P-000657.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion no cabe recurso alguno,
de acuerdo con el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020, el Decreto Ejecutivo N°
439 de 10 de septiembre de 2020 y modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de
24 de agosto de 2022. Resolucion No. 285-2021 de 22 de abril de 2021 por la cual
se aprueba el Codigo de Etica en la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Firmado digitalmente

[F] NOMBRE por [F] NOMBRE

FUENTES GARUZ FUENTES GARUZ
RAPHAEL ARIEL - ID

RAPHAEL ARIEL - g:713-1074
ID 8-713-1074  Fecha:2024.01.12
17:12:21 -05'00'
RAPHAEL A. FUENTES G.
DIRECTOR GENERAL
IS/Y{J/od
IS p
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