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DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-244-2024
De dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la firma de abogados MEILAN Y ASOCIADOS, sociedad civil constituida
conforme a las leyes de la Republica de Panama e inscrita al folio electronico
13710 del Registro Publico, con correo electrénico
pedro.meilan@meilanyasociados y mburke@melianyasociados.com, con
domicilio en calle 58 y avenida Abel Bravo, Obarrio, edificio Time Square Plaza,
planta baja, oficina 1, corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Republica
de Panama, actuando en su condicion de Apoderados Legales de la empresa
ZUELLEN, S.A., sociedad andénima constituida conforme a las leyes de la
Republica de Panama e inscrita al folio electronico 196801 (S) del Registro
Publico de Panam4a, con domicilio en la Ciudad de Santiago, Provincia de
Veraguas, Republica de Panama, de conformidad con el Poder Especial otorgado
por su Representante Legal, la sefiora FULVIA ALICIA BOSQUEZ DE VARGAS,
mujer, panamefa, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal
N° 9-106-839, ha presentado Accion de Reclamo contra el Informe de la Comision
Verificadora emitido dentro del Acto Publico No. 2023-0-07-0-99-LP-050144,
convocado por el MINISTERIO DE EDUCACION, bajo la descripcion:
“SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE
GALLETA NUTRICIONALMENTE MEJORADA PARA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA
LOS ANOS 2024-2025”, con un precio de referencia de DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS VENTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 60/100 (B/.18,326,889.60).

Que mediante la Resolucion N° DS-DF-216-2024 de once (11) de marzo de dos
mil veinticuatro (2024), esta Direccion resolvié admitir la Accion de Reclamo asi
como ordenar la suspensién del Acto Publico, al determinar que el escrito cumple
con las formalidades establecidas en los Articulos 153 y 154 del Texto Unico de
la Ley N°22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N°153 de 8 de mayo de
2020 y el Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 6 de diciembre de 2023, la Entidad Licitante publicé en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Pliego de Cargos y
el Aviso de Convocatoria del Acto Publico, bajo la modalidad de adjudicacién “Por
Renglon”, fijandose como fecha para el Acto de Reunion de Homologacion, el dia
28 de diciembre de 2023 y como fecha para el Acto de Presentacion y Apertura
de Propuestas, el dia 8 de febrero de 2024. En el presente Acto Publico consta
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publicada la Certificacién de Partida Presupuestaria emitida por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Que el dia 28 de diciembre de 2023, la Entidad Licitante publicé el acta de la
reunion previa y homologacion llevada a cabo en esa misma fecha. Luego de
celebrada dicha reunién, la Entidad Licitante publicé las Adendas No.1y No.2, asi
como el pliego de cargos consolidado.

Que mediante la Resolucion N° DS-DF-028-2024 de 11 de enero de 2024, esta
Direccion ordend la suspension del acto publico, asi como la aplicacién de
medidas correctivas al pliego de cargos. Posteriormente, mediante la Resolucién
N°DS-DF-055-2024 de 22 de enero de 2024, esta Direccion ordend el
levantamiento de la suspensién del acto publico.

Que el dia 9 de febrero de 2024, la Entidad Licitante publicé el Acta de Apertura
de Propuestas, en la cual consta que concurrieron los proponentes ZUELLEN,
S.A., CEREALES NUTRICIONALES ESPECIALIZADOS, S.A. y CONSORCIO
ALIMENTOS PANAMERICANO, conformado por las empresas ALIMENTOS
PANAMERICANOS, S.A. y AGRO INDUSTRIAS ALIMENTICIAS DE
VERAGUAS, S.A., ofertando los siguientes precios por renglén:

CEREALES CONSORCIO
NUTRICIONALES ALIMENTOS
Renglén ZUELLEN, S.A. ESPECIALIZADOS, S.A. PANAMERICANO
Renglén 1 B/. 1,355,097.60 B/. 1,355,097.60 B/. 1,270,404.00
Renglén 2 B/. 1,297,128.00 B/. 1,204,476.00 B/. 1,389,780.00
Renglén 3 B/. 1,434,350.40 B/. 1,536,804.00 B/. 1,536,804.00
Renglén 4 B/. 2,045,520.00 B/. 2,045,520.00 B/. 1,909,152.00
Renglén 5 B/. 403,852.80 B/. 378,612.00 B/. 429,093.60
Renglén 6 B/. 424,401.60 B/. 394,087.20 B/. 424,401.60
Renglén 7 B/. 317,959.20 B/. 317,959.20 B/. 293,500.80
Renglén 8 B/. 1,927,670.40 B/. 2,088,309.60 B/. 2,088,309.60
Renglén 9 B/. 364,946.40 B/. 364,946.40 B/. 393,019.20
Rengldon 10 B/. 675,916.80 B/. 675,916.80 B/. 623,923.20
Renglon 11 B/. 2,248,833.60 B/. 2,594,808.00 B/. 2,421,820.80
Renglén 12 B/. 816,105.60 B/. 884,114.40 B/. 816,105.60
Renglén 13 B/. 1,488,096.00 B/. 1,488,096.00 B/. 1,388,889.60
Renglén 14 B/. 175,929.60 B/. 165,580.80 B/. 175,929.60
Rengldn 15 B/. 499,132.80 B/. 471,403.20 B/. 499,132.80
Renglén 16 B/. 3,568,408.80 B/. 3,568,408.80 B/. 3,358,502.40
Precio Total B/. 19,043,349.60 B/. 19,534,140.00 B/. 19,018,768.80

Que el dia 19 de febrero de 2024, la Entidad Licitante publicé aviso de desempate
dirigido a los proponentes CEREALES NUTRICIONALES ESPECIALIZADOS,
S.A. y CONSORCIO ALIMENTOS PANAMERICANO (conformado por las
empresas AGRO INDUSTRIAS ALIMENTICIAS DE VERAGUAS S.A. y
ALIMENTOS PANAMERICANOS, S.A)).

Que el dia 20 de febrero de 2024, la Entidad Licitante publicé el acta de asistencia
de los proponentes al acto de desempate mediante la presentacion de
certificacion de Ampyme, en la cual se dejo constancia que ninguno presento la
certificacion correspondiente.

Que posteriormente, la Entidad Licitante publicé aviso de desempate para
presentar mejora de precio, dejando constancia que los proponentes CEREALES
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NUTRICIONALES ESPECIALIZADOS, S.A. y CONSORCIO ALIMENTOS
PANAMERICANO presentaron la mejora de precios solicitada para los renglones
3y8.

Que el dia 27 de febrero de 2024, se publicé la Resolucién N° 16-A de 2 de febrero
de 2024 por la cual se designaron los Comisionados, el Acta de Instalacién de la
Comision Verificadora de fecha 26 de febrero de 2024 y el Informe de la Comision
Verificadora de esa misma fecha, en el cual se determina que el proponente
ZUELLEN S.A., no cumple con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos, por lo que fue descalificado. En relacién a las propuestas presentadas por
CEREALES NUTRICIONALES ESPECIALIZADOS, S.A. y CONSORCIO
ALIMENTOS PANAMERICANO, la Comisién determiné que cumplen con todos
los requisitos por lo que procedio a recomendar la adjudicacion de los renglones,
asi:

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto
Puablico N° 2023-0-07-0-89-LP-050144 sea adjudicado al proponente Consorcio
Alimentos Panamericanos los renglones: No. 1, No. 4, No. 7, No. 10, No. 11, No.
12, No, 13 y No. 16, y al proponente Cereales Nutricionales Especializados, S.A.
para los renglones: No. 2, No. 3, No. 5, No. 6, No. 8, No. 9, No. 14 y No. 15,
debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Que el dia 28 de febrero de 2024, el proponente ZUELLEN S.A. presento
observaciones al Informe de la Comision Verificadora, las cuales fueron
publicadas en el registro electronico del acto publico el dia 1 de marzo de 2024.
Posteriormente, el dia 7 de marzo de 2024 la empresa ZUELLEN, S.A. presento
formal accion de reclamo contra el Informe de la Comisién Verificadora, la cual
procedemos a dilucidar. Todo lo anterior es de conformidad con las constancias
gue reposan en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que a través de su escrito, el Accionante peticiona a esta Direccion, se ordene la
suspension del acto publico, se soliciten explicaciones a la entidad licitante en
cuanto a la situacion ocurrida en el Sistema Electronico “PanamaCompra” y se
ordene la realizacion del procedimiento de seleccion de contratista de acuerdo a
la Ley de Contrataciones Publicas. Todos los hechos en que se fundamenta la
Accién de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Puablico No. 2023-0-07-0-99-LP-050144, se desarrolla bajo la
modalidad de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitaciéon
Publica”, regulado por el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020.

Que previo al andlisis de los hechos que sustentan la Accion de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el Numeral 12, Articulo 15 del
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153
de 8 de mayo de 2020, corresponde a esta Direccion efectuar un analisis del Acto
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Publico citado, a efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omision
ilegal o arbitrario durante el proceso de seleccidén de contratista (procedimiento),
que resulte contrario al Texto Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de
2022, por parte de la Entidad Licitante y la Comision Verificadora.

Que como cuestion preliminar, vale advertir que esta Direccion cumple con la
funcion de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comision,
determinando si este se ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley
N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020,
lo cual no implica, bajo ningun concepto, que la labor de valoracion de documentos
gue reposan en las Propuestas y la consiguiente verificacion, en cuanto al
cumplimiento o no de requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que en los hechos cuarto y quinto de su escrito, el Reclamante sefala que la
Entidad Licitante consigné un link errado para acceder a la presentacion de
propuestas y poder participar en la video llamada a través de la plataforma Teams
con el ID 274-361-450-213 de fecha 31 de enero de 2024, el cual correspondia a
otra licitacion, la cual se refiere al suministro, transporte, entrega y descarga de
crema nutritiva para el Programa de Alimentacion Escolar Periodo 2024-2025, en
el cual participan los proponentes CEREALES NUTRICIONALES
ESPECIALIZADOS, S.A. y CONSORCIO ALIMENTOS PANAMERICANOS. A
juicio del Reclamante, la confusion o error cometido por la Entidad Licitante al
publicar el link para la reunion virtual del acto de apertura, generd una desventaja
para la empresa ZUELLEN, S.A. ya que no pudo aclarar, presentar, solicitar y
verificar su propuesta en el acto de apertura.

Que en el caso que nos ocupa, hemos podido constatar que, de acuerdo con el
acta de apertura que consta publicada en el registro electronico del acto publico,
la empresa ZUELLEN, S.A. y su representante legal, participaron en el acto
publico N°2023-0-07-0-99-LP-050144 para el “SUMINISTRO, TRANSPORTE,
ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE GALLETA NUTRICIONALMENTE
MEJORADA PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA
ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA LOS ANOS 2024-2025”, segun se
aprecia a continuacion:

ACTO DE APERTURA - GALLETA NUTRICIONALMENTE

27

(= m T = o 5
amara T6fono
e That o mIon Tene gesect 8
cotipacay
@ e @ T

tefania allos CENUTRE .. % ERIC ALVARADO REINA PENA (Invitado) 4

La representante de la empres
PANADERIA SANTA LIBRAD, L3 Fulvia De Vargas (in S Wl

ZUELLEN se encuentra en Ia



https://www.panamacompra.gob.pa/Inicio/v2/#!/vistaPreviaCP?NumLc=2023-0-07-0-99-LP-050144&esap=0&nnc=1&it=1

S

RESOLUCION N° DS-DF-244-2024
De dieciocho (18) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)
Pagina5de9

Que el dia 11 de diciembre de 2023, la Entidad Licitante public6 como documento
adjunto el archivo denominado “acceso virtual al acto de apertura de propuesta’,
el cual contiene el siguiente link para asistir al acto publico:

ACCESO VIRTUAL AL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTA

ACTO PUBLICO No. 2023-0-07-0-99-LP-050144

Nombre del acto: SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE GALLETA
NUTRICIONALMENTE MEJORADA PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR
A NIVEL NACIONAL PARA LOS ANOS 2024-2025.

El Acto de Apertura de Propuesta est programado para el dia 30 DE ENERO DE 2024 a las 10:01 a.m. y se realizar4
a través de la Plataforma Virtual.

Unirse a la reunion:
https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting OGFIMDNkMigtMGZiZS00ZmUSLTINjUtMmExYilINTUANTZI%40thread.v2/0?context=9%7b%2
2Tid%22%3a%22e808a656-617e-4f69-bb07-960fc82a49e94%22%2c%220id%22%3a%2294b1cb20-0cd6-4cbd-
84ba-a5317aafd6e9%22%7d

1D de la reunién: 259 979 092 754
Cédigo de aceeso: UCi2Ue

Que por otra parte y en aras de dilucidar los sefialamientos del Reclamante en
cuanto a la presunta confusion o error en que incurrio la entidad, se observa que
para el Acto Publico N°2023-0-07-0-99-LP-050152, para la contratacion del
“‘SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE
CREMA NUTRITIVA ENRIQUECIDA PARA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA
LOS ANOS 2024-2025”, se consigné un link diferente del que corresponde al Acto
Publico N°2023-0-07-0-99-LP-050144, contrario a lo que sostiene el Reclamante
en su escrito:

ACCESO VIRTUAL AL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTA

ACTO PUBLICO No. 2023-0-07-0-99-1P-050152

Nombre del acto: SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE CREMA NUTRITIVA
ENRIQUECIDA PARA EL PROGRAMA DE ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA LOS
ARDS 2024-2025.

El Acto de Apertura de Propuesta esta programado para el dia 31 DE ENERO DE 2024 a las 10:01 a.m. y se realizara
através de la Plataforma Virtual.

Unirse a la reunion:

https://teams.microsoft.com/l/meetup-

join/19%3ameeting N2IAN2ESMDItZTIkY SOOMzNKkLWE3ZDetM{ESNGFINDB{OGE3%40thread.v2/0
Zcontext=%7b%22Tid%22%3a%22808a656-617c-4£69-bb07-
960£c8a49e94%22%2¢%2201d%22%3a%2286ab4405-2b7c-41e5-87f1-12785299ee82%:22%7d

ID de la reunién: 274 361 450 213
Codigo de acceso: tCTgyH

Que en base al examen realizado, considera prudente esta Direccion recomendar
a la Entidad Licitante a que, en actos publicos futuros, adopte las medidas
apropiadas tendientes a consignar los link correctos de acceso para las reuniones
de homologacién y de acto de presentacion y apertura de propuestas, puesto que
ello puede generar confusion entre los interesados que a ellas desean concurrir.

Que en el hecho sexto de su escrito, el Reclamante sefiala que el proponente
ZUELLEN, S.A., presento problemas al momento de ingresar su propuesta ya
gue, indica el Reclamante “...el sistema se cay0 y no permitia que se acabaran
de subir todos los documentos exigidos en la misma” y que a pesar de los
esfuerzos realizados por subir los documentos, el archivo de formulario de
desglose de precio no pudo ser adjuntado, mientras que el resto de los
documentos si pudieron ser cargados. Frente a la situacidon confrontada, sefiala
el Reclamante que la representante legal de la empresa ZUELLEN, S.A. se
apersonoé a las instalaciones de la Entidad Licitante para entregar fisicamente el
desglose de precios, sin que le fuera recibida la documentacion ya que el acto
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publico fue virtual.

Que enfatiza el Reclamante que el error de la Entidad Licitante al subir el link para
acceder al acto de apertura mediante el programa Teams, contribuy6é a que la
empresa ZUELLEN, S.A. no pudiera aclarar y presentar oportunamente todos sus
documentos.

Que en primera instancia, consideramos oportuno dejar sentado que a partir del 1
de enero 2021, todas las propuestas se presentan de forma electrénica, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Lo anterior es con entera independencia
al hecho que la entidad celebre o no de forma virtual el acto publico, mediante una
reunion realizada por medios informaticos, verbigracia, el programa teams
mediante un link de invitacion.

Que si bien las entidades pueden realizar reuniones virtuales o fisicas en las
cuales se le brinde la oportunidad a los proponentes de asistir al acto publico, no
se debe perder de vista la preponderancia y trascendencia que tiene, dentro de
nuestro sistema de contrataciones publicas, la presentacién obligatoria de
propuestas y todos sus archivos, via electronica a través del Sistema
“PanamaCompra”, al ser esto una disposicion taxativa que emana de la Ley de
Contrataciones Publicas:

Articulo 55. Propuesta. La propuesta deberd presentarse por medio
electrénico o, en su defecto, por escrito. La propuesta debera estar en
idioma espafiol o ser traducida a este idioma y debidamente autenticada
por las autoridades correspondientes del pais de origen, con la firma del
proponente o de su representante en el acto debidamente autorizado
para ello.

Las propuestas presentadas a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” emplearan invariablemente
el medio de identificacion electrénica inviolable utilizado por la Direccion
General de Contrataciones Publicas. Estas propuestas produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los instrumentos privados con
firma autdgrafa correspondiente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor vinculante y probatorio.

Las propuestas no podran ser retiradas, sustituidas ni modificadas
después de celebrado el acto publico. Sin embargo, antes de su
celebracion, los proponentes podran retirar las propuestas, sustituirlas o
modificarlas, cuando lo consideren necesario.

La entidad licitante podra solicitar aclaraciones luego de presentada la
propuesta y, ademas, solicitar que se acompafie documentacion
aclaratoria, siempre que esta no tenga por objetivo distorsionar el precio
u objeto ofertado ni tampoco modificar la propuesta original.

Solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta,
entendiendo por subsanacion la correccion de estos, siempre que no se
trate de documentos ponderables.

A partir del 1 de enero de 2021, todas las propuestas deberan ser
presentadas electrénicamente en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

(La negrita y el subrayado es nuestro)

Que en opinidn de esta Direccidn, no le asiste la razén al Reclamante en cuanto
al punto reclamado, puesto que los proponentes son responsables por la debida
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y oportuna presentacion de sus propuestas. En el caso que nos ocupa, el acto
publico se llevo a cabo el dia 8 de febrero de 2024 y previo a ello, la entidad publicé
2 adendas, los dias 5y 23 de enero de 2024, por lo que los proponentes contaban
con el tiempo suficiente para cargar la documentacion que integraba sus
propuestas, tomando en consideracion que el aviso de convocatoria fue publicado
con 2 meses de anticipacion (6 de diciembre de 2023).

Que todos los archivos de las propuestas debian estar cargados antes de la hora
en que se realiz6 la apertura del acto publico (10:01 A.M. del dia 8 de febrero de
2024). La situaciéon que describe el Reclamante y que ocurrié con la propuesta de
la empresa ZUELLEN, S.A. en cuanto a la no aportacion de un archivo de
desglose de precios, no guarda relacion con el acceso a la plataforma teams,
como lo expresa el Reclamante en su escrito, Sino con actuaciones que son de
exclusiva responsabilidad del proponente.

Que es responsabilidad de los proponentes asegurarse que los archivos de sus
propuestas sean oportunamente cargados al Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de manera fiable, integra y compatible
con dicho sistema y que se encuentren libres de virus y de cualquier elemento que
pueda afectar la apertura, descarga y visualizacién de la propuesta. En este
sentido, el usuario que realiza las acciones en el sistema electronico
“PanamaCompra”, debera comprobar antes de enviar su propuesta, que todos los
archivos que la componen, estén oportunamente cargados dentro de la misma.

Que el Articulo 276 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020
establece los parametros de responsabilidad en cuanto al uso de las herramientas
y contraseflas del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’:

Articulo 276. Acuerdo de responsabilidad.

El proveedor inscrito en el Registro de Proponentes aceptard de manera expresa
y sin reservas, el contenido del acuerdo de responsabilidad que le presentara el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. La
responsabilidad por el uso de las herramientas y contrasefias sera solidaria
entre el representante legal del proveedor v las personas autorizadas por
este”.

(La negrita y el subrayado es nuestro).

Que en lo que respecta al término de emision del Informe de Comision, se observa
gue esta emiti6é su dictamen dentro del término dos (2) dias habiles que establece
el Numeral 10, Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2002, luego de haberse instalado sus miembros, conforme al acta que
consta publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”.

Que al revisar el Informe de Comision, se observa que la propuesta de la empresa
ZUELLEN S.A., fue descalificada en los renglones en que fue verificada, por no
presentar el formulario de desglose de precios que exigia el Punto N°1 de la
seccion de “Otros Requisitos” del pliego de cargos.

Que al revisar el contenido de la propuesta de la empresa ZUELLEN S.A.,
observamos que no consta aportado el formulario de desglose de actividades y
precios que exige el punto 1 de “Otros Requisitos”:
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Que a juicio de esta Direccion, la verificacion realizada por la Comision se ajusta
al pliego de cargos y las constancias que reposan en el expediente electronico del
acto publico. De igual forma, la actuacion de la Entidad Licitante se ajusta a la Ley
de Contrataciones Publicas, al realizar el acto de presentacién y apertura de
propuestas via electrénica como lo exige el Articulo 55 citado ut supra; por
consiguiente, esta Direccién confirma lo actuado por la Entidad Licitante y la
Comision Verificadora a través de su Informe de fecha 26 de febrero de 2024.

Que las entidades licitantes que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la Ley 22 de 2006, asi como los proponentes, contratistas y demas interesados
gue intervienen en el proceso de contratacion, estdn obligados a cumplir las
normas y principios contenidos en el Cédigo de Etica de la Contratacion Publica
en todas las etapas del proceso de la compra publica. En este sentido, los actores
dentro del proceso de contratacion deben aplicar los principios y valores
consagrados en el Codigo de Etica, seguir los lineamientos para una gestion
integral de la contratacion y acatar las normas que regulan los impedimentos por
razén de las funciones que desempefien los servidores publicos involucrados en
procesos de compra publica.

Que una vez examinados los hechos expuestos por el Accionante y teniendo en
consideracion que se han evacuado todas y cada una de las etapas del
procedimiento de seleccion de contratista que exige la Ley de Contrataciones
Publicas, tratandose de una Licitacién Publica, y que la Comision Verificadora, en
el ejercicio soberano de sus atribuciones y siendo responsable por sus
dictamenes, ha emitido su Informe, estima esta Direccién que lo procedente es
CONFIRMAR lo actuado dentro del Acto Publico No. 2023-0-07-0-99-L P-050144,
convocado por el MINISTERIO DE EDUCACION, bajo la descripcion:
“SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE
GALLETA NUTRICIONALMENTE MEJORADA PARA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA
LOS ANOS 2024-2025”, con un precio de referencia de DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS VENTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 60/100 (B/.18,326,889.60).
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Que en mérito de las consideraciones antes expuestas, el Director General de la
Direccion General de Contrataciones Publicas,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Informe de la Comision Verificadora de fecha 26 de
febrero de 2024, emitido dentro del Acto Publico No. 2023-0-07-0-99-LP-050144,
convocado por el MINISTERIO DE EDUCACION, bajo la descripcion:
“SUMINISTRO, TRANSPORTE, ENTREGA Y DESCARGA EN SITIO DE
GALLETA NUTRICIONALMENTE MEJORADA PARA EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION COMPLEMENTARIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL PARA
LOS ANOS 2024-2025”, con un precio de referencia de DIECIOCHO MILLONES
TRESCIENTOS VENTISEIS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 60/100 (B/.18,326,889.60).

SEGUNDO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico No. 2023-0-07-0-99-L P-
050144.

TERCERQO: ORDENAR el archivo del Expediente Administrativo de la Accion de
Reclamo presentada por ZUELLEN, S.A.

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia y segun
lo dispuesto en el Articulo 155 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, no admite recurso alguno.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en los términos establecidos en el
Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153
de 2020, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022.
Resolucién No. 285-2021 de 22 de abril de 2021 por la cual se aprueba el Cédigo
de Etica en la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo de dos
mil veinticuatro (2024).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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