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GOBIERNO NACIONAL | DIRECCION GENERAL DE

* CON PASO FIRME * CONTRATACIONES PUBLICAS

REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-179-2025
De doce (12) de marzo de dos mil veinticinco (2025)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la firma forense PANAMA LEX SOLUTIONS EXPERTS (PALEX), sociedad
civil inscrita al folio electronico 25057823 de la Seccion de Personas Comunes del
Registro Publico de Panam@, representada por la Licenciada MILANTHIA |. DE
YCAZA, mujer, panamefia, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°8-
728-1388, abogada en ejercicio, con idoneidad N°4946, con oficinas profesionales
ubicadas en la Provincia de Panama, Distrito de Panam@, Corregimiento de Bella
Vista, Calle 54 Este Obarrio, Torre Twist Business Center, piso 31, oficina 31-F,
teléfonos 394-5291 / 394-5292, correo electrénico mdeycaza@palex-pa.com,
actuando en su condicion de Apoderados Especiales de EMPRESA
CONSTRUCTURA CUMO, S.A., sociedad anonima constituida de acuerdo con las
leyes de la Republica de Panama e inscrita al folio 774798 de la Seccion Mercantil
del Registro Publico de Panama, con domicilio en la Provincia de Panam4, Distrito
de Panam4, Corregimiento de San Francisco, urbanizaciéon San Francisco, calle 67
Este, PH Blue Business Center, local 1, de conformidad con el Poder Especial
otorgado por su Representante Legal, el sefior NADDIR OSEGUERA GONZALEZ,
varén, panamefio, mayor de edad, con cédula de identidad personal N°1-722-1029,
ha presentado Accién de Reclamo contra el Informe de la Comision Verificadora
publicado el dia 14 de febrero de 2025 dentro del Acto Publico N°2024-0-07-19-12-
LP-000018, convocado por el MINISTERIO DE EDUCACION, bajo la descripcion
"DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, DEMOLICION DE ESTRUCTURAS
EXISTENTES Y CONSTRUCCIONES NUEVAS EN EL C.E. LLANO PALMA
UBICADO EN LLANO PALMA, CORREGIMIENTO DE DIKERI, DISTRITO DE
MUNA, COMARCA NGABE BUGLE”, con un precio de referencia de DOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES BALBOAS CON 23/100 (B/. 2,275,253.23).

Que mediante Resoluciéon N° DS-DF-159-2025 de 28 de febrero de 2025, esta
Direccion resolvié admitir la Accion de Reclamo presentada por EMPRESA
CONSTRUCTURA CUMO, S.A., asi como ordenar la suspension del Acto Publico,
toda vez que cumple con las formalidades establecidas en los articulos 153 y 154
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo
226 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 26 de noviembre de 2024, la Entidad Licitante publicé en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Pliego de Cargos y el
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Aviso de Convocatoria del Acto Publico N°2024-0-07-19-12-LP-000018, fijjandose
como fecha para la Reunion Previa y Homologacion, el dia 10 de diciembre de 2024
y para el Acto de Presentacion y Apertura de Propuestas, el dia 4 de febrero de
2025. De igual forma, consta publicada la certificacion de partida presupuestaria
emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como el Estudio de Mercado,
el Acta de la Reunién Previa y Homologacion y la Adenda N°1.

Que, de acuerdo con el Acta de Apertura Electronica, concurrieron las siguientes
empresas en calidad de proponentes:

Proponente Precio ofertado
PREMIUM CONSTRUCTION CONTRACTORS, S.A. | B/.1,943,427.14
CONSORCIO POR LA EDUCACION LLANO
PALMA, conformado por las empresas PASS, S.A.
(PROYECTOS Y AUTOMATIZACION Y SISTEMSA B/. 1,963,591.28
SOLARES, S.A.) e INVERSIONES Y PROYECTOS
ASOCIADOS, S.A.

A&A ARROYO Y ASOCIADGS, S.A. B/. 2,000,003.51
CONSTRUCTORA CON FUTURO, S.A. B/. 2,095,133.50
EMPRESA CONSTRUCTORA CUMO, S.A. B/. 2,220,000.00
CONSTRUCTORA AEI, S.A. B/. 2,263,236.34

CONSTRUCCIONES AUTONOMAS, S.A. (C.A.S.A)) | B/.2,284,243.63
ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE OBRAS
CIVILES, S.A. B/. 2,481,202.89
CONSORCIO LLP, conformado por EMPRESAS
HORIZON DEVELOPERS CORP. y PANAMERICAN
BC INC. (rechazada por falta de presentacién de | B/. 2,478,805.99
flanza de propuesta)

Que el dia 10 de febrero de 2025, la Entidad publicé en el registro electrénico del
Acto Publico, el Informe de Subsanaciobn donde consta la subsanacion de
EMPRESA CONSTRUCTURA CUMO, S.A.

Que el dia 14 de febrero de 2025, la Entidad publicé la Resolucién N°681 de 4 de
diciembre de 2024, que designa a los Comisionados, el Acta de Instalacion y el
Informe de la Comisién Verificadora #1 de fecha 13 de febrero de 2025, en el cual
se determiné que la propuesta que oferté el precio mas bajo, PREMIUM
CONSTRUCTION CONTRACTORS, S.A., no cumple con todos los requisitos y
exigencias del Pliego de Cargos, por lo que se procedio a revisar la segunda oferta
de precio méas bajo (CONSORCIO POR LA EDUCACION LLANO PALMA),
determinando que no cumple con todos los requisitos y exigencias del Pliego de
Cargos, por lo que se procedio a verificar la tercera propuesta de precio mas bajo
(A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A.), determinando que cumple con todos los
requisitos y exigencias del Pliego de Cargos, por lo que se recomendo adjudicar el
Acto Publico a dicho proponente.

Que el dia 26 de febrero de 2025, se publicé escrito de observaciones al Informe
de Comisién, presentado por la EMPRESA CONSTRUCTORA CUMO, S.A.
Posteriormente, dicho proponente presenté Accion de Reclamo contra el
mencionado Informe de la Comisién Verificadora, siendo admitida por esta
Direccion mediante Resolucion N° DS-DF-159-2025 de 28 de febrero de 2025.
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HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que, a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccidn, se ordene un
nuevo informe total de la Comision Verificadora. Todos los hechos en que se
fundamenta la Accién de Reclamo constan publicados en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N°2024-0-07-19-12-LP-000018 se desarrolla bajo la modalidad
de procedimiento de seleccion de contratista denominado “Licitacion Puablica”,
regulado por el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Que, previo al analisis de los hechos que sustentan la Accion de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en el numeral 12, articulo 15 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020, corresponde a esta Direccion efectuar un andlisis del Acto Publico
citado, a efectos de determinar si se ha incurrido en un acto u omision ilegal o
arbitrario durante el proceso de seleccion de contratista, que resulte contrario al
Texto Unico citado y al Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, por
parte de la Entidad Licitante y la Comision Verificadora.

Que, como cuestion preliminar, vale advertir que esta Direccion cumple con la
funcion de fiscalizar el procedimiento llevado a cabo por la Comision, determinando
si este se ajusta o no al Pliego de Cargos y el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, lo cual no implica,
bajo ningun concepto, que la labor de valoracién de documentos que reposan en
las propuestas y la consiguiente verificacion en cuanto al cumplimiento o no de
requisitos obligatorios, le corresponda a este Despacho.

Que como primer reproche, el Accionante sefiala que el proponente A&A ARROYO
Y ASOCIADOS, S.A., no cumple a cabalidad con todos los requisitos exigidos en
el Pliego de Cargos y la Ley de Contrataciones Publicas, ya que el Pacto de
Integridad no fue presentado en conformidad al formulario estandarizado
proporcionado en el Capitulo IV del Pliego de Cargos; a pesar que el instructivo
sobre la presentacion de los formularios proporcionados en el Capitulo IV, establece
textualmente que los formularios deben “mantener siempre el texto y contenido de
los mismos”; por tanto, en su consideracion, no fue presentado con la informacién
solicitada.

Que en base a lo expuesto, esta Direccion reproduce lo determinado por la
Comision en su Informe de Verificacion:

Debido a que el proponente CONSORCIO POR LA EDUCACION LLANO PALMA, quien presents el
segundo pr no cumpli6 con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procedera
proponente A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., quien presents la oferta con el tercer precio
més bajo; de acuerdo con lo establecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020
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Que el Punto N°11 de los requisitos minimos obligatorios (requisitos comunes) de
las Condiciones Especiales del Pliego de Cargos electrdnico, establece lo siguiente:

11 | Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberdn presentar | No
conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el | subsanable
representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo
establecido en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se
fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcion y debera
establecer que ninguna de las partes pagara, ofrecera, exigira ni aceptara
sobornos ni actuard en colusidn con otros competidores para obtener la
adjudicacién del contrato y se hara extensivo durante su ejecucion. Los
contratistas incluiran el pacto de integridad en los contratos que celebren
con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la contratacion publica. NOTA: El Pacto de Integridad debera ser suscrito
y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este documento
debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a través de la
persona designada para representarlo, asi como por cada una de las
empresas que lo conforman, de manera individual.

Que al revisar al Pliego de Cargos adjunto, se visualiza lo siguiente en el Capitulo
IV:

PUEGO DE CARGOS PROYECTO: “DISERIO, DRLLO. DE PLANOS, DEMOL. DE ESTRUC. EXIST. ¥ CONSTRUC. NUEVAS EN EL CENTRO
EDUCATIVO LLANG PALMA_ UBIC. EN LLANG PALMA, CORREG. DE DIKERI, DTTO. DE MUNA, COMARCA NGABE BUGLE, REP. DE
PANAMA".

CAPITULO IV

MODELOS, FORMULARIOS E INSTRUCTIVOS

En este capitulo se incluyen los formularios o los modelos necesarios que garantizan la
presentacidn de ofertas en igualdad de oportunidades. Los Proponentes deberdn presentar sus
ofertas completando los formularios que para tal propdsito se adjuntan a continuacidn; no
obstante, los participantes tienen la facultad de utilizar copia de estos mismos formularios o bien
de prepararlos en papel membrete, manteniendo siempre el texto y contenido de los mismos.
OBSERVACIONES GENERALES [Aplicable a todos los modelos y formularios]

1. La informacidn de los formularios deber ser completada en el idioma espariol y en caso
de haberse emitido en otro idioma, se podra entregar la documentacion debidamente
traducida por un traductor plblico autorizado en la Repiblica de Panama.

2. Los originales y copias de documentos emitidos en la Replblica de Panamd, deberan
seguir las reglas de autenticacién, cuando aplique, sefaladas en las condiciones
generales, en las condiciones especiales y en las observaciones particulares del
formulario, cuando aplique.

3. Toda documentacidn que provenga del exterior deberd estar autenticada por las
autoridades diplomdticas o consulares, o estar debidamente apostilladas, cuando
aplique. Los documentos de cardcter técnico, solo requerirdn de traduccidn.

4. Cuando se trate de propuestas enviadas en formato electrdnico, debe cumplirse también
con estas reglas y deben entregarse los originales al momento de que sean requeridos
por la entidad licitante.

5. Los formularios no deben solicitar informacién adicional o distinta a la indicada en las
condiciones especiales para el cumplimiento de un requisito especifico. En caso gue esto
ocurra, la informacion adicional o distinta, no serd objeto de verificacion, evaluacién o
ponderacidn.

6. Los modelos del Pacto de Integridad y Carta de adhesidn a Principios de Sostenibilidad
para Proveedores del Estado Y Carta Verde, también se encuentran disponibles en los
documentos estandarizados publicados en el Sistema Electrdnico de Contrataciones

Piblicas “PanamaCompra”.

(El resaltado es nuestro)

Que en la propuesta de la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., consta
aportada la siguiente documentacion:
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A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S. A. 5|
arroyoyasociadossa@gmail.com <
974-5617/6982-4959 i
331
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(El resaltado es nuestro)

Que, al comparar lo establecido en el Punto N°11 de los requisitos comunes, con el
pacto de integridad arriba citado, en cuanto a que, en lugar de colocar el nUmero de
inscripcién en el Registro Publico de la sociedad, asi como el RUC y el Digito
Verificador del mismo, se coloca el numero del Aviso de Operaciones, debemos
resaltar que en el requisito no se exigia expresamente la forma en que debian
detallarse las generales del proponente; por ende, este aspecto no formaba parte
del requisito obligatorio, siendo el formulario de pacto de integridad, una mera guia
para los proponentes.

Que si bien, en el Pliego de Cargos adjunto, especificamente en la parte
introductoria del Capitulo IV se menciona que “Los Proponentes deberan presentar
sus ofertas completando los formularios que para tal propésito se adjuntan a
continuacion; no obstante, los participantes tienen la facultad de utilizar copia
de estos mismos formularios o bien de prepararlos en papel membrete,
manteniendo _siempre el texto y contenido de los mismos”, en el mismo
apartado en sus numerales 5 y 6, se menciona que:

“1...

5. Los formularios no deben solicitar informacién adicional o
distinta a la indicada en las condiciones especiales para el
cumplimiento de un requisito especifico. En caso que esto ocurra, la
informacion adicional o distinta, no sera objeto de verificacion, evaluacion
0 ponderacion.

6. Los modelos del Pacto de Integridad y Carta de adhesién a Principios
de Sostenibilidad para Proveedores del Estado Y Carta Verde, también
se encuentran disponibles en los documentos estandarizados
publicados en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.” (El resaltado es nuestro)
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Que debemos sefalar que el contenido de los formularios no deben alejarse de lo
indicado en los requisitos obligatorios, sean comunes o de la seccion de “Otros
Requisitos”, tal como lo dispone el Pliego de Cargos adjunto; por otro lado, aunque
el formulario del Pliego de Cargos adjunto contiene datos sobre numero de folio de
la Seccion Mercantil del Registro Publico, asi como también el RUC y DV; en el
formulario estandarizado por esta Direccidon, que se encuentra disponible en los
documentos estandarizados, publicados en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el mismo integra como opcion, el
namero de aviso de operaciones.

Que es necesario indicar que el Pacto de Integridad, alcanza su formalidad, cuando
dentro del Procedimiento de Seleccion de Contratista, se elige al proponente,
procediendo el Representante Legal de la Entidad a firmar el documento o a quien
este delegue, legalizando asi lo pactado dentro del documento. Su presentacion
con la propuesta demuestra la intencidbn de los proponentes de aceptar las
condiciones preestablecidas en el documento, el cual se ha estandarizado, no
pudiendo modificar su contenido, solo en las generales de las partes que lo van a
firmar.

Que el formulario del Pacto de Integridad contenido en el Capitulo IV del Pliego de
Cargos adjunto es una mera guia, ya que el requisito no establece la forma en que
deben detallarse las generales del proponente; en consecuencia, esta Direccion
estima que lo actuado por la Comision, se ajusta a lo establecido en la Ley de
Contrataciones Publicas y el Pliego de Cargos.

Que como segundo reproche, el Accionante manifiesta que la empresa A&A
ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., no aporté el certificado de Residente de Obra del
Ingeniero Marnel Amet Arroyo Espinoza, para desarrollar la funciéon de “Profesional
Residente”, lo que a su juicio resulta ser un requisito fundamental para ejercer la
funcién de Residente, en atencién a la Resoluciéon N°137 de 13 de agosto de 2014
emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Que en su Informe de Verificacion, la Comision determind lo siguiente:

13 | Declaracién de Acciones Nominativas D] ' O
‘ OTROS REQUISITOS

.1 | Desglose de Precios. = ] |
2 | Carta de intencion de Financiamiento T = o |
__| Bancario 0 por Entidad Financiera.
3 | Certificacion de Referencia Bancaria. X O -
4 | Evnodoncio dola omnrosa.nronononte = = ——
i 5 Listado del Recurso Humano Probﬁés't'c')' P
y -3 oo Ao - — .
7 | Cronograma de ejecucion del Proyecto =

| (Diagrama de Gantt).
8 | Estados Financieros |

O u‘[m

|

(El resaltado es nuestro)

Que en el Punto N°5 de los “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos electronico se
exige:

5 | Listado del Recurso Humano Propuesto
Para la experiencia del recurso humano los Proponentes deben cumplir con los
profesionales siguientes:

Disefiador: Arquitecto Estructural o Arquitecto: No
. Un (1) Arquitecto que sea el responsable del disefio de la obra. subsanable
. Que cuente con un minimo de Cinco (5) afios de experiencia en su

ejercicio profesional e idéneo ante las leyes de la Republica de Panama. Los
afos de experiencia seran tomados en cuenta con la fecha de su idoneidad;
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para esto debe presentar copia de su idoneidad o de su resoluciéon que lo
acreditan como arquitecto.

. Que cuenta con experiencia en disefio y desarrollo de planos en tres (3)
proyectos como minimo y con costos similares al objeto de esta contratacion.
(Estudio, disefio, desarrollo de planos, de centros o locales comerciales, casas,
edificios, oficinas, barriadas, centros de salud, hospitales y/o centros
educativos).

. La suma total de los montos de las obras presentadas como experiencia
minima debe ser mayor o igual al 80% del precio de referencia.

. Debera presentar copia de Resolucién de idoneidad emitida por la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura de Panama (JTIA) y copia del titulo
universitario a nivel de licenciatura.

Disefiador Estructural: Ingeniero Civil.

. Un (1) Ingeniero Civil que sea el responsable del disefio estructural de
la obra.
. Que cuente con minimo de cinco (5) afios de experiencia en su ejercicio

profesional e idoneo ante las leyes de la Republica de Panama. Los afios de
experiencia seran tomados en cuenta con la fecha de su idoneidad; para esto
debe presentar copia de su idoneidad o de su resolucion que lo acreditan como
ingeniero civil.

. Experiencia en disefio y desarrollo de planos en tres (3) proyectos como
minimo con costos similares al objeto de esta contratacion. (Estudio, disefio,
desarrollo de planos, de centros o locales comerciales, casas, edificios, oficinas,
barriadas, centros de salud, hospitales y/o centros educativos).

. La suma total de los montos de las obras presentadas como experiencia
minima debe ser mayor o igual al 80% del precio de referencia.
. Debera presentar copia de Resolucion de idoneidad emitida por la Junta

Técnica de Ingenieria y Arquitectura de Panama (JTIA) y copia del titulo
universitario a nivel de licenciatura.

Profesional Residente: Ingeniero Civil o Arquitecto

J Un (1) Ingeniero Civil o Arquitecto residente para el Centro
Educativo.
J Que cuente con minimo cinco (5) afios de experiencia en su

ejercicio profesional e idoneo ante las leyes de la Republica de Panama.
Los afios de experiencia seran tomados en cuenta con la fecha de su
idoneidad; para esto debe presentar copia de su idoneidad o de su
resolucién que lo acreditan como idéneo.

. Presentar experiencia como profesional residente en tres (3)
proyectos como minimo, con costos similares al objeto de esta
contratacion, (Construcciones de centros o locales comerciales, casas,
edificios, oficinas, barriadas, centros de salud, hospitales y/o centros
educativos).

J La suma total de los montos de las obras presentadas como
experiencia minima debe ser mayor o igual al 80% del precio de referencia.
. Debera presentar copia de Resolucion de idoneidad emitida por la

Junta Técnica de Ingenieria 'y Arquitectura de Panama (JTIA) y copia del
titulo universitario a nivel de licenciatura.

Especialista Ambiental:

. Un (1) Licenciado en Ingenieria Ambiental para el centro educativo.

. Que cuente con experiencia o Participacion como supervisor ambiental
en dos (2) proyectos como minimo, en los ultimos cinco (5) afios. Los afios de
experiencia seran tomados en cuenta con la fecha de su idoneidad; para esto
debe presentar copia de su idoneidad o de su resolucién que lo acrediten.

. La suma total de los montos de las obras presentadas como experiencia
minima debe ser mayor o igual al 80% del precio de referencia.
. Debera presentar copia de Resolucion de idoneidad emitida por la Junta

Técnica de Ingenieria y Arquitectura de Panama (JTIA) y copia del titulo
universitario a nivel de licenciatura.

Especialista en Seguridad y Salud Ocupacional: Licenciado en seguridad y
salud ocupacional.




Resolucién N° DS-DF-179-2025
De doce (12) de marzo de dos mil veinticinco (2025)
Pagina 8 de 11

. Un (1) Licenciado en seguridad y salud ocupacional para el centro
educativo.
. Que cuente con minimo tres (3) afios de experiencia en su ejercicio

profesional e idoneo ante las leyes de la Republica de Panama. Los afios de
experiencia seran tomados en cuenta con la fecha de su idoneidad; para esto
debe presentar copia de su idoneidad o de su resolucion que lo acrediten.

. Que cuente con experiencia o participacion como supervisor de
seguridad y salud ocupacional en minimo dos (2) proyectos. La suma total de
los montos de las obras presentadas como experiencia minima debe ser mayor
o igual al 80% del precio de referencia.

. Debera adjuntar Idoneidad profesional en Panama y copia del titulo
universitario a nivel de licenciatura.

El proponente debera presentar debidamente completados y cumpliendo con
las formalidades exigidas en los mismos, los formularios de:

- FORMULARIO DEL RECURSO HUMANO PROPUESTO.

- FORMULARIO DE EXPERIENCIA DEL RECURSO HUMANO.

- CARTA DE COMPROMISO DEL PROFESIONAL DEL PROYECTO.
Los cuales se encuentra en adjuntos en el Capitulo IV del presente Pliego de
Cargos, esta documentacién podra presentarse mediante copia digital.

Si el Proponente es una asociacion accidental o consorcio, uno de los miembros
del mismo podra presentar este requisito.

(El resaltado es nuestro)
Que en la propuesta de la empresa A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A., se aportd

para la idoneidad del Ingeniero Marnel Amet Arroyo Espinoza, lo que se cita a
continuacion:

REPUBLICA DE PANAMA

_ MINTSTERIO DF OBRAS PUBLICAS
JUNTA TECNICA DE INGENIERIA ¥ ARQUITEGTURA
(Ley 15 de 26 de Fnoro de 1959}

RESOLUCION Ne 7327

Por la cual se dedlln idoneo a MARNEL AMET ARROYO
F.ﬁl"lNQZA para ejercer la profesion de INGENIERO CIVIL en el
territorio de la Republica

LA JUNTA TECNICA DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
CONSIDERANDO:

Que MARNEL AMET ARROYO ESPINOZA en memorial de focha 7 de AGOSTO de 2003
solicitd a la Junta Técrica de Ingenicria y Arquitectura que de conformidad con lo dispuesto en
¢l articulo 1° de la Ley 15 de 26 de encro de 1959, reformada por la Ley 53 de 1963, se fe
declare idéneo para cjercer la profesion de INGENIERO CIVIL en  territorio de la Repibica.

Que de cumplimiento con lo que establece el articulo 5° de la L

cy 15 de 26 de enero de 1959,
reformada por la Ley 53 de 1963 : : 1
e Ley » MARNEL AMET ARROYO ESPINOZA acompefia a su
a) Ceruﬁc::n de Nacimiento, expedido por ol Director del Registro Civil, para acreditar su

b) Original del Diploma otorgado por la Universidad TECNOLOGICA DE PANAMA ol dia

13 de JUNIO de 2003, para comprobar que fiene ol titwlo de LICENCIADO
3 CE!
INGENIERIA CIVIL, y que esti debid: inserito cn el “I et de Eds NC N

RESUELVE:

Declarar, como en efecto declara, que MARNEL AMET ARRO' mayor
en ¢ u 2 YO ESPINOZA, de
:“:d, de muoﬂ.lldnd PANA_MI‘ZNA, portador de la cédula de identidad personal
by 6-;19]-[268, €3 idoneo para ejercer la profesion de INGENIERO CIVIL en el territorio de la
epll ncx,yporlolamo,allmrdeloquemublecehm 15 de 26 de encro de 1959,

reﬁmmdl por Ia Ley 53 de 1963, se le extiende el Certificado de Idoneidad correspondiente al

nimero:

C.1. No. 2003-006-091.

Dado en la Ciudad de Panama, ¢! dia 11 de AGOSTO de 2003.

Jebopbor 272

ING. CARLOS S. PENNA F.
PRESIDENTE

ING, ERNESTO DH LEON

SECRETARIO
220517094803
TR

Efnnnoiro E.

3 ey -
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Republica de Panama

7 ﬂ/zm Técnica de ﬂymwﬂ’a Y %fyml‘ecmm

En atencién a que:

Mamel A Mfmya gd/ﬂ'/wz/z

ha [lenado los requisitos exigidos por la Ley 15 de 26 de enero de 1959, le confiere las
credenciales del caso por autoridad de la Ley y presente el Certificado de Idoneidad
para ejercer en todo el territorio nacional la profesion de

j&;m[ﬁ‘o Givil
" \\‘ 2 2 ‘
: ‘_‘_7 r Certificado de ldoneidad 2003-006-091 ZL /( -t
Ing, Carlos S. Penina F. Ing. Ernesto De I_e()n
Presidente Secretario

Panama, 11 de Agosto 2003

Que al analizar el contenido en el requisito, se identifica que, para el perfil del
Profesional Residente, entre sus requerimientos, se encontraba la presentacién de
copia de Resolucion de Idoneidad emitida por la Junta Técnica de Ingenieria y
Arquitectura de Panama (JTIA). A continuacién se cita la norma referida por el
Accionante (Resolucién de la JTIA N°137 de 13 de agosto de 2014), donde en la
seccion “B. DE LOS PROFESIONALES IDONEOS RESIDENTES EN OBRAS DE
CONSTRUCCION DE EDIFICACION E INFRAESTRUCTURA EN GENERAL”, el
numeral 6, establece lo siguiente:

6. Para actuar como PROFESIONAL IDONEO RESIDENTE, el profesional idéneo de
la Ingenieria y arquitectura, debera presentar ante el Municipio correspondiente,
certificacion de haber recibido y aprobado el curso de Profesional Residente
dvctago por la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura o por una entidad c;
asociacion a quien ésta faculte para dictar dicho curso.

Que de lo citado Ut Supra, el requerimiento de presentacién ante el Municipio
correspondiente de una certificacion de haber recibido y aprobado el curso de
profesional idéneo dictado por la JTIA, esta relacionado a su cumplimiento dentro
de la etapa previa a la ejecucion del proyecto, no en la etapa pre contractual de
seleccion de contratista. Frente a lo anterior, mal pudiera esta Direccion concluir
que el proponente no aporté el requerimiento del Pliego de Cargos, toda vez que el
Punto N°5 de “Otros Requisitos” no exigia la presentacion de la certificacion a que
alude el Reclamante; por ende, el cumplimiento del requerimiento que enuncia el
Accionante surtira efecto en la etapa contractual. Por lo antes expuesto, considera
esta Direccidn que la verificacion realizada por la Comisién no contraviene el Pliego
de Cargos, siendo lo procedente, confirmar lo actuado en relacion a este punto.

Que, en su libelo, el Reclamante sefala incumplimientos de la propuesta
presentada por CONSTRUCTORA CON FUTURO, S.A., especificamente, en
cuanto a lo exigido en el Punto N°6 de los requisitos comunes (Idoneidad de la Junta
Técnica de Ingenieria y Arquitectura) y los puntos N°5 y N°8 de “Otros Requisitos”
(Listado del Recurso Humano Propuesto y Estados Financieros) de las Condiciones
Especiales del Pliego de Cargos electroénico.
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Que frente a lo esbozado por el Reclamante, es propicio traer a colacién el Informe
de Comisién #1 electrénico:

Informe de comision #1

Ministerio de Educacion
UNIDAD DE COMPRA SEDE

Nimero de Proceso 2024-0-07-19-12-LP-000018
Tipo de proceso Licitacion piiblica

Titulo DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, DEMOLICION DE ESTRUCTURAS EXISTENTES ¥ CONSTRUCCIONES NUEVAS EN EL CE.
LLANO PALMA UBICADO EN LLANO PALMA, CORRE. DE DIKERI, DIST. DE MUNA, COMARCA NGABE BUGLE

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacién Obra

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcién de oferta Estado

PREMIUM CONSTRUCTION CONTRACTORS, S.A. B/. 194342714 03-02-2025 11:37 p. m. (]
(£

umple (]

CONSORCIO POR LA EDUCACION LLANO PALMA B/.1,963,591.28 03-02-2025 07:29 p. m.
AZA ARROYO Y ASOCIADOS B/.2,000,003.51 04-02-2025 06:53 a. m.
CONSTRUCTORA CON FUTURO, S.A. B/. 2,095,133.50 04-02-2025 09:39 a. o verificada 4
EMPRESA CONSTRUCTORA CUMO,S.A. B/. 2,220,000.00 04-02-2025 09:41 .
Constructora AEI B/.2.263,236.34 04-02-2025 09:09 a. o verificada z

CONSTRUCCIONES AUTONOMAS; S.A. (CA.S.A.) B/. 2,284,243.63 04-02-2025 09113 a.

N
N
C
N
No verificada ©
N
No verificada [
N

3 3 8 3.3

ADMINISTRACION Y SUPERVISION DE OBRAS CIVILES, S.A. B/. 2,481,202.89 04-02-2025 09:45 a. o verificada (]

(El resaltado es nuestro)

Que frente a lo peticionado por el Reclamante, es decir, que se revise la propuesta
de la empresa CONSTRUCTORA CON FUTURO, S.A. esta Direccion tiene a bien
indicar que dicha propuesta no ha sido objeto de verificacion por parte de la
Comision Verificadora. En el caso que nos ocupa, la pretension del Reclamante
rebasa el ambito de competencia que la Ley le Contrataciones Publicas atribuye a
esta Direccidn, ya que no estamos facultados para tomar en consideracion o valorar
propuestas, ni determinar el cumplimiento o no de requisitos, al ser esto una funcion
qgue le compete a la Comisién Verificadora dentro de una Licitacién Publica, por
consiguiente, este Despacho se abstiene de pronunciarse al respecto.

Que las entidades licitantes que se encuentren dentro del ambito de aplicacion de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, asi como los proponentes, contratistas y demas
interesados que intervienen en el proceso de contratacion, estan obligados a
cumplir las normas y principios contenidos en el Codigo de Etica de la Contratacion
Publica en todas las etapas del proceso de la compra publica. En este sentido, los
actores dentro del proceso de contratacion deben aplicar los principios y valores
consagrados en el Cédigo de Etica, seguir los lineamientos para una gestion integral
de la contratacién y acatar las normas que regulan los impedimentos por razon de
las funciones que desempefien los servidores publicos involucrados en procesos de
compra publica.

Que una examinados los hechos expuestos por el Accionante y siendo confrontados
con el Pliego de Cargos adjunto y electronico y la Ley de Contrataciones Publicas,
estima esta Direccion que lo procedente es CONFIRMAR lo actuado por la
Comision Verificadora en sul Informe publicado el dia 14 de febrero de 2025 dentro
del Acto Publico N°2024-0-07-19-12-LP-000018, convocado por el MINISTERIO DE
EDUCACION, bajo la descripcion "DISENO, DESARROLLO DE PLANOS,
DEMOLICION DE ESTRUCTURAS EXISTENTES Y CONSTRUCCIONES
NUEVAS EN EL C.E. LLANO PALMA UBICADO EN LLANO PALMA,
CORREGIMIENTO DE DIKERI, DISTRITO DE MUNA, COMARCA NGABE
BUGLE”, con un precio de referencia de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES BALBOAS CON
23/100 (B/. 2,275,253.23), en relacion a la verificacion de los puntos 11 de las
Condiciones Especiales (Pacto de Integridad) y 5 de “Otros Requisitos” (Listado del
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Recurso Humano Propuesto), en cuanto a la propuesta de A&A ARROYO Y
ASOCIADOS, S.A.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado por la Comision Verificadora en sul Informe
publicado el dia 14 de febrero de 2025 dentro del Acto Publico N°2024-0-07-19-12-
LP-000018, convocado por el MINISTERIO DE EDUCACION, bajo la descripcion
"DISENO, DESARROLLO DE PLANOS, DEMOLICION DE ESTRUCTURAS
EXISTENTES Y CONSTRUCCIONES NUEVAS EN EL C.E. LLANO PALMA
UBICADO EN LLANO PALMA, CORREGIMIENTO DE DIKERI, DISTRITO DE
MUNA, COMARCA NGABE BUGLE”, con un precio de referencia de DOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA
Y TRES BALBOAS CON 23/100 (B/. 2,275,253.23), en relacion a la verificacion de
los puntos 11 de las Condiciones Especiales (Pacto de Integridad) y 5 de “Otros
Requisitos” (Listado del Recurso Humano Propuesto), en cuanto a la propuesta de
A&A ARROYO Y ASOCIADOS, S.A.

SEGUNDO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N°2024-0-07-19-12-LP-
000018.

TERCERO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accién de Reclamo
presentada por EMPRESA CONSTRUCTURA CUMO, S.A.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucién no cabe recurso alguno,
de acuerdo con el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 58, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022. Resolucion No. 285-2021 de 22 de abril de 2021 por la cual se
aprueba el Codigo de Etica en la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de marzo de dos mil
veinticinco (2025).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F] NOMBRE Firmado digitalmente
MARQUINEZ Por [Fl NOMBRE

MARQUINEZ DEJUD
DEJUD JAVIER RAUL - ID
8-819-230
JAVIER RAUL - fecha: 2025.03.12
|D 8-81 9_230 14:55:11 -05'00'
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DIRECTOR GENERAL
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