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GOBIERNO NACIONAL DIRECCION GENERAL DE

* CON pASO FIRME * CONTRATACIONES PUBLICAS

Panama, 7 de julio de 2025
DGCP-DS-DJ-1144-2025

Magister

MARIA E. PIMENTEL CH.

Directora de la Regional de Veraguas
Ministerio de Educacion

E. S. D.

Respetada Directora Pimentel:

Hacemos referencia a su nota No. DREV/AL —AD-170-2025 de 6 de mayo de
2025, a través de la cual nos solicita determinar si existe violacion al principio de
division materia basando en el Articulo 15 y 17 del Decreto Ejecutivo No. 439 de
10 de septiembre de 2020, en los procedimientos de contratacion menor
registrados en el Acto Publico No. 2024-0-07-09-09-CM-016690 para el
“Suministro de Materiales para Mantenimiento de Pintura de Centros Educativos
del Circuito 9-1, Direccion Regional y Casos Urgentes”, y el Acto Publico 2024-0-
07-09-09-CM-016352, para el “Suministro de Materiales para mantenimiento de
Pintura, de Centros Educativos del Circuito 9-2 y 9-3 para el afio lectivo 2025”.

Ante lo planteado, debemos sefialar que la Direccion General de Contrataciones
Publicas como ente rector y fiscalizador de los procedimientos de selecciéon de
contratistas, posee facultades orientadas a la adecuada implementacién vy
aplicacion de los preceptos legales contenidos en el Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo que, atendiendo esta facultad
asesora, tenemos a bien emitir las siguientes consideraciones al respecto:

El articulo 36 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020 establece lo siguiente:

“Articulo 36. Divisiébn de materia. No se podra dividir la materia de
contratacion en partes o grupos, con el fin de que la cuantia no llegue a la
precisa para la celebracion del acto publico o el procedimiento que
corresponda o para evadir las competencias, autorizaciones o
aprobaciones en las contrataciones.

En caso de existir division de materia, la adjudicacion sera nula y al
servidor publico infractor se le impondran las sanciones legales
correspondientes.

No se considerard que existe division de materia cuando se emitan
ordenes de compra o contratos producto de convenios marco ni érdenes
de compra o contratos en razon del procedimiento especial de
adquisiciones de emergencia.
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El reglamento desarrollara esta materia”.

En este mismo contexto, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N0.34 de 24 de agosto de 2022, sefiala
lo siguiente:

“Articulo 15. Presuncion de division de materia. Se presume que existe
division de materia en las situaciones siguientes:

1. Cuando la entidad, con el fin de que la cuantia no llegue a la
precisa para la celebracion del acto publico o el procedimiento
que corresponda, o0 para evadir las competencias,
autorizaciones o aprobaciones en las contrataciones, suscriba
contratos para un mismo bien, servicio u obra, en un término de
tres meses en el mismo periodo fiscal, con el mismo u otro
contratista o suscriba contratos u Ordenes de compra para
bienes perecederos o productos alimenticios para escuelas o
colegios ubicados en é&reas de dificil acceso, en un término de
un mes en el mismo periodo fiscal, con el mismo u otro
contratista.

2. Cuando la entidad, para evadir la competencia de la Direccion
General de Contrataciones Publicas, del Consejo Econdmico
Nacional o del Consejo de Gabinete, realice dos o mas
contrataciones, mediante procedimiento excepcional de
contratacién, por un mismo bien, servicio u obra para no llegar al
monto de aprobacion correspondiente, en el mismo periodo fiscal.
(El resaltado es nuestro)

Debemos entender, para el caso especifico de la consulta, que la division de
materia se configura cuando las entidades del Estado con la intencién de evadir
un procedimiento establecido en la Ley, fraccionan las compras y realizan
contratos con un mismo u otro proveedor, para un mismo producto o servicio en
un término de 3 meses en un mismo periodo fiscal.

Segun las actuaciones en los registros de los actos publicos No.2024-0-07-09-09-
CM-016690 y 2024-0-07-09-09-CM-016352, ambos actos fueron convocados
dentro del término de 3 meses entre si que menciona la norma, por lo que
recomendamos no continuar con la formalizacion de la orden de compra del acto
No. 2024-0-07-09-09-CM-016690, considerando los supuestos de division de
materia, regulados para la suscripcion de 6rdenes de compra o contratos.

Por lo antes expuesto, instamos a su entidad a realizar un nuevo acto para la
adquisicién de los bienes que requiera la entidad.

Via Porras, Plaza Royal Blue, piso 3
Teléfono: (+507) 515-1500 /515-1501 - Mesa de Ayuda: (+507) 515-1555.

Pagina web: www.dgcp.gob.pa - www.panamacompra.gob.pa - www.panamacompraencifras.gob.pa - www.panamaenobras.gob.pa



http://www.dgcp.gob.pa/
http://www.panamacompra.gob.pa/
http://www.panamacompraencifras.gob.pa/
http://www.panamaenobras.gob.pa/

-

GOBIERNO NACIONAL DIRECCION GENERAL DE

* CON PASO FIRME * CONTRATACIONES PUBLICAS

Por ultimo, es oportuno indicar que el numeral 3 del articulo 2 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, contempla la
posibilidad de realizar actos publicos cuya modalidad de adjudicacion sea
por renglon, brindando asi a las entidades las herramientas para realizar
convocatorias que permitan la competencia de oferentes en distintos sectores o
comunidades, dentro del mismo acto publico, honrando a su vez los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la contrataciéon publica y evitar incurrir en
division de materia.

Sin otro particular por el momento, se despide,

Atentamente,
[F] NOMBRE Firmado digitalmente por [F]

NOMBRE MARQUINEZ DEJUD
MARQUINEZ DEJUD JAVIER RAUL - ID 8-819-230

JAVIERRAUL - ID Fecha: 2025.07.07 15:14:01
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JAVIER RAUL MARQUINEZ DEJUD
DIRECTOR GENERAL
JCRIJPIEV
A~
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