GOBIERN ol-—N ACIONAL DIRECCION GENERAL DE #A//CODGT/ZOC/OH
* CON PASO FIRME CONTRATACIONES PUBLICAS ?OﬂST/tUC/OﬂQ/

Panama, 22 de octubre de 2025
DGCP-DS-DJ-2015-2025

Honorable Alcaldesa

IRMA E. HERNANDEZ B.

Alcaldesa del Distrito de San Miguelito
Ciudad

Sefora Alcaldesa:

Hacemos referencia a su nota No. MSM-DS-1131-2025 del 30 de septiembre de 2025,
a través de la cual solicita la orientacion de esta Direccion sobre la correcta aplicacion
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
para la realizacién de un procedimiento excepcional de contratacion.

En ese sentido, sostiene como antecedentes que, la Alcaldia de San Miguelito convocé
el proceso de seleccidon de contratista No. 2025-5-78-0-08-LV-006575, el dia 31 de julio
de 2025, siendo su objeto la Concesidn para la gestion de los residuos sélidos urbanos,
que incluye los servicios de recoleccién, transporte, barrido, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final en San Miguelito y que, previendo posibles
escenarios desfavorables que impidan la oportuna entrada en vigencia de las
operaciones de la nueva empresa el dia 19 de enero de 2026, fecha en la que finaliza
la concesién actual para el servicio de recoleccion de residuos, la Alcaldia de San
Miguelito, evalla otras alternativas legales que permitan la continuidad del servicio para
prevenir una crisis sanitaria durante el término de transicion al nuevo contrato de
concesion.

Al respecto, nos indica que la administracion municipal explora la posibilidad de realizar
un procedimiento excepcional como plan de contingencia, frente a la situacion antes
planteada, por lo cual nos presenta las siguientes interrogantes:

1. A modo de soluciéon mientras se adjudicay refrenda el Acto Publico en
comento ¢Es viable realizar un procedimiento excepcional para
contratar una o varias empresas que puedan ejecutar el servicio de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos durante el
periodo de transicién entre el fin de la actual concesion y la entrada en
vigencia de la nueva empresa concesionaria?

En atencion a esta interrogante, se desprende que para efecto de no interrumpir el
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos en el Distrito de San
Miguelito, ante la incertidumbre del inicio de las operaciones de la concesion con la
nueva empresa que depende del refrendo del respectivo contrato, somos del criterio
gue la entidad a su cargo, tiene la potestad de gestionar un procedimiento excepcional
de contratacion, conforme lo establece el articulo 79 y subsiguientes, contenidos en el
Capitulo VIII del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
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153 de 2020, invocando la causal que justifica la decision de acogerse a dicho
procedimiento, cumpliendo con los requisitos establecidos en su regulacion, entre ellos,
un Informe Técnico Fundado y aportando lo documentos que deben acompafar la
solicitud de aprobacion de esta contratacion, segun lo indicado en los articulo 150y 151
el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.34 de 24 de agosto de 2022.

Es importante sefalar que, la contratacion mediante procedimiento excepcional esta
supeditada a la evaluacién de una autoridad competente, definida segun el monto de la
contratacion, quien decidira su aprobacién, segun el articulo 83 de la mencionada
excerta legal.

2. ¢Puede esta alternativa permitir la realizacion de uno o varios
procedimientos excepcionales, paralelamente al procedimiento de
seleccién de contratista bajo la modalidad de licitacién por mejor valor,
sin que ello constituya una forma de divisién de materia? En caso
afirmativo, ¢qué alternativas tendria la Alcaldia de San Miguelito?

Para dar respuesta a su consulta, consideramos oportuno reproducir lo preceptuado en
el articulo 15 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, que regula los supuestos de la presunciéon de division de materia, que
transcribimos a continuacion:

“Articulo 15. Presuncion de division de materia. Se presume que existe
division de materia en las situaciones siguientes:

1. Cuando la entidad, con el fin de que la cuantia no llegue a la
precisa para la celebracion del acto publico o el procedimiento que
corresponda, o para evadir las competencias, autorizaciones o
aprobaciones en las contrataciones, suscriba contratos para un
mismo bien, servicio u obra, en un término de tres meses en el
mismo periodo fiscal, con el mismo u otro contratista o suscriba
contratos u Ordenes de compra para bienes perecederos o
productos alimenticios para escuelas o colegios ubicados en areas
de dificil acceso, en un término de un mes en el mismo periodo
fiscal, con el mismo u otro contratista.

2. Cuando la entidad, para evadir la competencia de la Direccién
General de Contrataciones Publicas, del Consejo Econdmico
Nacional o del Consejo de Gabinete, realice dos o mas
contrataciones, mediante procedimiento excepcional de
contratacion, por un mismo bien, servicio u obra para no
llegar al monto de aprobacion correspondiente, en el mismo
periodo fiscal.” (El resalto nos pertenece).

De la norma transcrita, se desprende que la divisidbn de materia se configura cuando las
entidades del Estado, con la intencién de evadir un procedimiento establecido en la Ley,



fraccionan las compras y realizan contratos con el mismo u otro contratista, por un
mismo producto o servicio en un término menor a tres meses en un mismo periodo
fiscal, cuando sumadas las cuantias da lugar a un procedimiento de contratacion
distinta que conllevaba mayores requisitos, o bien si se realizan dos o mas
contrataciones mediante procedimiento excepcional por un mismo bien, servicio
u obra en un mismo periodo fiscal, para no llegar al monto de aprobacion de la autoridad
que corresponda.

Fuera de los supuestos antes sefialados, la norma no impone una limitante a la entidad
para que evalie la posibilidad de realizar un (1) procedimiento excepcional de
contratacion cuando simultaneamente este en curso, la tramitacion de un procedimiento
de seleccion de contratista que, como se sefiala en su misiva aun esta pendiente de
ser adjudicado.

3. De conformidad con la normativa de contratacion publica, ¢es
juridicamente procedente adelantar tres procedimientos
excepcionales, uno para cada zona en la que se ha planificado dividir
el distrito para garantizar la funcionalidad del servicio o debe
adelantarse un unico procedimiento excepcional que comprenda la
totalidad del Distrito?

Como se indicé en la respuesta anterior, una de las presunciones para determinar que
se configura la division de materia, infringiéndose la normativa vigente, seria la
realizacién de dos o mas contrataciones mediante procedimiento excepcional por
un mismo servicio en un mismo periodo fiscal, situacion que, frente a lo consultado,
daria lugar a que se configure este supuesto.

4. ¢Existe algun impedimento o prohibicibn para que una empresa
elegida mediante procedimiento excepcional participe como
proponente en el Acto Publico No. 2025-5-78-0-08-LV-006575?

Frente a lo consultado, debemos citar el contenido del numeral 2 del articulo 24 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el
cual establece una incapacidad legal para contratar con el Estado para toda persona
natural o juridica que hubiese intervenido de cualquier forma en la preparacion,
evaluacion y adjudicacion de un procedimiento de seleccion de contratista y/o
procedimiento excepcional. Veamos:

“Articulo 24. Incapacidad legal para contratar. Podran contratar con las
entidades estatales las personas naturales capaces conforme al derecho
comun, y las personas juridicas legalmente constituidas, sean nacionales
0 extranjeras, siempre que no se encuentren comprendidas dentro de
alguna de las situaciones siguientes:

1. Estar morosas en el pago de la multa por incumplimiento de contrato
u orden de compra o encontrarse inhabilitadas para contratar con el
Estado.



2. Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion,
evaluacion, adjudicacion o celebracion de un procedimiento de
seleccion de contratista, de un procedimiento excepcional de
contratacion o de un procedimiento especial de contratacion.

(El resalto nos pertenece).

En atencidén a la norma transcrita, somos del criterio que se configura una causal de
impedimento para que una empresa, elegida mediante procedimiento excepcional,
participe como proponente en un acto publico sobre el mismo objeto, toda vez que al
existir, previamente, una relacién contractual con la misma entidad, colocaria a dicha
empresa en un situacion de ventaja que entraria en conflicto con el principio de igualdad
de oportunidades de los proponentes, establecidos en el articulo 33 de la misma excerta
legal.

5. ¢Existe algun impedimento o prohibiciébn para que una empresa
proponente en el Acto Publico No. 2025-5-78-0-08-LV-006575 sea
elegida mediante procedimiento excepcional?

Segun el articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020, las entidades publicas pueden acogerse al procedimiento
excepcional de contratacion, cuando se produzcan hechos o circunstancias en los
cuales la celebracion de cualquiera de los procedimientos de seleccion de contratista,
enumerados en el articulo 56 de la misma excerta legal, ponga en riesgo la satisfaccion
de los requerimientos e intereses del Estado.

De lo anterior se colige que, la entidad decide, dentro de sus facultades, realizar un acto
publico o acogerse a un procedimiento excepcional de contratacién, siempre,
procurando el mayor beneficio para el Estado y el interés publico, cumpliendo con las
disposiciones de Ley, establecidas para cada una de las opciones.

A la luz del citado articulo y, como ha sido planteada la presente interrogante, al estar
vigente el acto publico, la entidad no puede realizar, paralelamente, un procedimiento
excepcional de contratacion. No obstante, en caso de que la entidad no pueda
continuar, por razones fundadas, el procedimiento de seleccién de contratista,
resolviéndose su cancelacién, no existiria ningln impedimento para considerar como
contratista, a una empresa que participé como proponente en el acto publico
cancelado.

6. Teniendo en cuenta que este es un rubro en el cual existen multiples
oferentes y empresas capaces de brindar el servicio a requerir,
¢, Cudles serian los elementos justificadores que sustenten la eleccion
mediante procedimiento excepcional si se invoca el numeral 2 del
Articulo 79 de la Ley 22 de 27 de junio de 20067

Para dar respuesta, debemos sefialar que el numeral 2 del articulo 79 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 sefiala que las entidades



podran contratar mediante procedimiento excepcional, entre otras causales, cuando
hubiera urgencia evidente, que no permita conceder el tiempo necesario para
celebrar el acto publico de seleccion de contratista, de acuerdo con la descripcién que
para esta figura, desarrolla el numeral 56 del articulo 2 de la misma excerta legal.
Veamos la norma:

“Articulo 2. Glosario. Para los fines de la presente Ley, los términos
siguientes se entenderan asi:

1...

56. Urgencia evidente. Situacion imprevista, impostergable, concreta,
inmediata, probada y objetiva que ocasiona un dafio material o
economico al Estado o a los ciudadanos, e impide a la entidad licitante la
celebracién del procedimiento de seleccion de contratista y, a su vez, la
faculta para solicitar ante la autoridad competente la aprobacion de la
contratacion por procedimiento excepcional.

Ante los supuestos planteados en su consulta, es pertinente indicar que para la
escogencia de la mencionada causal que sustente la solicitud de aprobacién de un
procedimiento excepcional, corresponde a la autoridad competente ante la cual
corresponda presentar dicha solicitud, decidir si estd debidamente sustentada, segun
las condiciones establecidas en las normas que la regulan.

Dicho lo anterior, esta Direccion no puede pronunciarse sobre esta interrogante, dado
que la respuesta dependera de la valoracion de la causal de procedimiento
excepcional que sea utilizada y cuyo ejercicio de evaluacion y aprobacion de la
respectiva contratacion, correspondera a la autoridad que resulte competente, segun
el monto del respectivo procedimiento excepcional.

De la Sefiora Alcaldesa, atentamente,

Atentamente,
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