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REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-095-2026
De veintiséis (26) de enero de dos mil veintiséis (2026)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el sefior ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS, varén, panamefio, mayor de
edad, con cédula de identidad personal N°8-1056-694, ingeniero eléctrico,
actuando en su condicién de Representante Legal del establecimiento comercial
denominado CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES, con aviso de
operaciones N°8-1056-694-2021-574276794, D.V. 0, ha presentado Accion de
Reclamo contra el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas
N°1 publicada el dia 14 de enero de 2026 dentro del Acto Publico N°2025-0-12-
19-08-CM-020291, convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo la
descripcién: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
PLANTAS ELECTRICAS CONTRATO BIANUAL DE ENERO 2026 A
DICIEMBRE 2027”, con un precio de referencia de VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 22,950.00).

Que mediante Resolucion N°DS-DF 073-2026 de 19 de enero de 2026, esta
Direccion resolvié admitir la Accion de Reclamo y ordenar la suspensién del Acto
Puablico, al determinar que el escrito cumple las formalidades establecidas en el
articulo 154 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en relacion a los elementos que debe contener
para su presentacion y a lo indicado en el articulo 223 del Decreto Ejecutivo N°
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de
24 de agosto de 2022.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 26 de diciembre de 2025, la Entidad Licitante publicd, en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el aviso de
convocatoria del Acto Publico, fijando como fecha para el Acto de Presentacion y
Apertura de Propuestas, el dia 5 de enero de 2026. La Entidad Licitante establecio
tres (3) habiles para la subsanacion de documentos.

Que, en el expediente electronico de la compra menor, consta publicada el
documento denominado informe del sustento de precio de referencia.

Que, de conformidad con los datos del registro electronico, se constata la
participacion, en calidad de proponentes de las siguientes empresas:
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Propuestas Recibidas:
Proponente Fecha de ingreso Precio total
construcciones Energeticas Eficientes 05-01-2026 10:00 a. m. B/. 21,106.80
servicios Miva, S.A 05-01-2026 10:41 a. m. B/. 21,114.00

Que, la Entidad Licitante el dia 6 de enero de 2026, publicé en la seccién de
documentos del acto publico, el acta de apertura de propuestas.

Que el dia 12 de enero de 2026, la Entidad Licitante publicé el Informe de
Subsanacion, donde consta la documentacion que fue subsanada por los
proponentes SERVICIOS MIVA, S.A. y ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS
(CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES).

Que el dia 14 de enero de 2026 la Entidad Licitante publico electrénicamente el
Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas N°1, donde se
determina que los proponentes ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS
(CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES) y SERVICIOS MIVA, S.A.,
no cumplen con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargos. De igual
forma, se publicé en la seccidon de “archivos de la compra menor”, el archivo
denominado “Informe Técnico”, en el cual se indica que ninguno de los
proponentes cumple con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargos.

Que el dia 15 de enero de 2026, el proponente ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS
(CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES) interpuso Accion de
Reclamo contra el acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas
N°1, la cual fue admitida mediante Resolucion N° DS-DF- 073-2026 de 19 de
enero de 2026. Todo lo anterior es de conformidad con las constancias que
reposan en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA ACCION DE RECLAMO

Que, en su escrito, el Accionante solicita a esta Direccidén se ordene a la Entidad
Licitante realice nuevamente una verificacion del requisito obligatorio 5 de las
Condiciones Especiales del Pliego de Cargos Electronico en lo referente a la
Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion para la propuesta de ENRIQUE
MARTINEZ BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES), ya
gue este constituye una persona natural y no le aplica este requisito. Todos los
hechos en que se fundamenta la Accion de Reclamo constan publicados en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N°2025-0-12-19-08-CM-020291 se desarrolla bajo la
modalidad de procedimiento de seleccion de contratista denominado
“Contratacién Menor”, regulado por el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020y los articulos
85 al 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado
por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Que, respecto al tipo de Acto Publico escogido por la Entidad Licitante, debemos
sefalar que se trata de la modalidad denominada “Contratacion Menor”, que es el
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procedimiento de seleccion de contratista que permite de manera expedita, la
adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que se establecen en la Ley de Contrataciones
Publicas.

Que, previo al andlisis de los hechos que sustentan la Accidén de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en los numerales 12 y 13 del
articulo 15 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, corresponde a esta Direccion la funcion de fiscalizar que las actuaciones de
las entidades en los procesos de seleccion de contratista cumplan con lo
establecido en la Ley, en adicion a ordenar la realizacion de tramites en caso de
determinar que se hayan omitido, asi como la correccion o suspension de aquellos
realizados en contravencion de las disposiciones vigentes que regulan la
contratacién publica.

Que el articulo 265 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, dispone lo
siguiente:

“Articulo 265. Expediente electrénico. Todas las entidades del Estado
dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 22 de 2006 deberan publicar
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, en el acto publico que corresponda, toda la
informacion que se genere.

Este expediente sera utilizado por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, el Tribunal Administrativo _de
Contrataciones Publicas vy la Contraloria General de |la Republica
para realizar su labor fiscalizadora y emitir las decisiones que le
correspondan.”

(Lo subrayado y en negrilla es nuestro)

Que, en el ejercicio oficioso de la funcion fiscalizadora que nos atribuye el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Direccion
advierte que, en el Acta de Presentacion y Apertura de Propuestas, publicada en
el registro electronico, la Entidad Licitante verificO la presentacion de requisitos
gue no estan contemplados en el Pliego de Cargos electrénico del Acto Publico
en estudio:

o
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Que resulta oportuno referirnos al contenido del articulo 82 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de
24 de agosto de 2022, que se refiere al Acta de apertura de propuesta, el cual
sefala al respecto:

“Articulo 82. Acta de apertura de propuestas. Una vez conocidas las
propuestas, quien presida el acto el mismo dia de su celebracion
preparara en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, un acta, en la que se dejara constancia del nombre
de la entidad, de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el
orden en que hayan sido presentadas, con expresion del precio
propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devoluciéon de la fianza de
propuesta, cuando aplique, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccion de contratista.

La entidad verificara los requisitos solicitados en el pliego de cargos y
hara constar en el acta de apertura de propuestas, los documentos que
deberan ser subsanados dentro del término establecido en el pliego de
cargos, cuando asi se hubiera establecido en este.

/.7

(Lo resaltado es nuestro)

Que, se desprende de esta normativa, el deber de la Entidad Licitante de verificar
en el acta de apertura de propuestas, la presentacion o no de los documentos
aportados por los proponentes, tomando en cuenta los requisitos descritos en el
Pliego de Cargos electronico del Acto Publico.

Que, en este mismo orden de ideas, esta Direccion considera oportuno resaltar lo
dispuesto en el articulo 94, numeral 6 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022, en lo concerniente al Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Técnicas:

Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, para que quede as{:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras
que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procederd de la forma siguiente:

1. ..

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacién del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que
conste la revisién de todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quicn o
quienes la elaboren y sera incorporada al expedicnte electronico cumpliendo con su publicacion.
7.

Que en el expediente electrénico del acto publico sélo consta la verificacion
(electrénica) de las propuestas presentadas por ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS
(CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES) y SERVICIOS MIVA, S.A.
Por otro lado, no se aprecia la revision de todos los requisitos y especificaciones
técnicas, en el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas
(fisica).
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Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Salud
Hospital Del Nifio-Compras

Numero de Praceso 2025-0-12-19-08-CM-020291

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/10,000 hasta B/.50,000

Titulo MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIV CRS-074-26

Modalldad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacion Servicios

Proponente Precio total de la oferta Facha recepcion de oferta Estado

construcciones Energeticas Eficientes B/.21106.80 05-01-2026 10:00 a.m. No cum, [

servicios Miva, SA B[. 21114.00 05-01-2026 10:41 . m. No cumple 2
Documentos adjuntos:

Descripcién Tipo Fecha Documento
1 ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS Acta de verificacion 14012026 - 09:38 AM B

Que esta Direccion identifico en el expediente electronico, que la Entidad Licitante,
publicé un Informe Técnico de la Compra Menor en el cual no consta la verificacion
de las Especificaciones Técnicas descritas en el pliego de cargos, por el contrario,
en dicho informe se aprecian observaciones de incumplimiento de requisitos
obligatorios, respecto a las propuestas presentadas por ENRIQUE MARTINEZ
BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES) y SERVICIOS
MIVA, S.A.

HOSPITAL DEL NINO
DOCTOR JOSE RENAN ESQUIVEL
INFORME TECNICO
COMPRA MENOR

SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS N° CRS-074-2026

ACTO PUBLICO N° 2025-0-12-19-08-CM-020291

UNIDAD SOLICITANTE: SECC. DE SERV. TEC. Y OPERACIONES
FECHA: 13/01/2026

PROPUESTAS RECIBIDAS

PROVEEDOR MONTO OBSERVACION
CONSTRUCCIONES NO SUBSANO LA

ENERGETICAS EFICIENTES B/. 21.106.80 DECLARACION JURADA

NOTARIADA.
SERVICIOS MIVA, S A | NO CUMPLIO CON LA
B/.21,114.00 PRESENTACION DE

CRONOGRAMA DE
ACTIVIDADES

Luego de revisadas y analizadas las propuestas recibidas para el acto publico
senalado. la i6n de Servicios T. i v Operaciones. considera que
las empresas no cumplen con lo requerido en el pliego de cargos. por lo cual
no se adjudica esta cotizacién en linea, N° 2025-0-12-19-08-LP-000501.

ma
INGENIERO. MOISES BARRIOS
Jefe Encargado de la seccién de Serv. Téc. y Oper.

Que, sobre la situacion detectada, esta Direccion insta a la Entidad Licitante a que
utilice el formato de Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Técnicas Compra Menor (10,000-50,000) Acta PRC-0035, publicado en la
Seccién de los Documentos estandarizados para los Procedimientos de Seleccién
de Contratistas en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas. Dicha acta
debe estar firmada por el servidor publico responsable de la verificacion,
cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 6, articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022.

Que, en base a lo anteriormente expuesto, resulta prudente hacer un llamado de
atencion a la Entidad, a efectos que procure, en actos publicos futuros, cumplir
con las disposiciones contenidas en la Ley de Contrataciones Publicas, para
preservar la legalidad e integridad del debido proceso licitatorio, dando
cumplimiento asi al Principio de Publicidad y Transparencia que rigen la materia.
De igual forma, debe la Entidad proporcionar la informacién correcta relativa al
desarrollo y desenvolvimiento del Acto Publico; en el caso que nos ocupa, debe
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proceder a publicar el Acta de Revision de Requisitos y Especificaciones Técnicas
fisicas, firmada por el servidor publico responsable de la verificacion.

Que, en su escrito de reclamo, el Accionante alega que la Entidad Licitante
desconocié que el establecimiento comercial denominado ENRIQUE MARTINEZ
BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES) corresponde a
una persona natural y que, por tanto, esta exento de presentar la Declaracién de
Medidas de Retorsion.

Que, esta Direccion observa la verificacion electronica realizada a la propuesta de
ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS
EFICIENTES) en el cual la Entidad Licitante motivd su incumplimiento de la
siguiente forma:

Extracto de la verificacion electronica de la propuesta de ENRIQUE MARTINEZ
BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES)

5 Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion. Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de  Subsanable /

la declaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se presentara en original, copia simple o copia digital. Fue
subsanado
En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de nacionalidad panameia la declaracion jurada de medidas de retorsion. No cumple
No subsané el documento en el tiempo de subsanacion. a

Que, en relacion a los hechos en que se sustenta la accion de reclamo, los cuales
guardan relacion con el alegado incumplimiento del proponente ENRIQUE
MARTINEZ BUELVAS (CONSTRUCCIONES ENERGETICAS EFICIENTES),
esta Direccion insta a la Entidad Licitante que analice la propuesta considerando
el tipo de Acto Publico escogido bajo la modalidad denominada “Contratacién
Menor”, en la cual no se exigira a las personas naturales de nacionalidad
panamefia, la aportacién de la declaracion jurada de medidas de retorsion.

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorsidn, Todo proponente, deberd cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 46 del 26 de octubre del 2016, través de la ~ Subsanable
declaracion jurada de las medidas de retorsidn, cuya firma debe estar autenticada por Notario Piblico, la cual se presentara en original, copia simple 0 copia digital.

En las contrataciones menores, no se les exigira a las personas naturales de nacionalidad panamenia la declaracion jurada de medidas de reforsion.

Que, al respecto, este Despacho, por considerarlo ineficaz para la decision final,
se abstiene de emitir pronunciamiento sobre el punto reclamado por el Accionante,
ya que, tal como se ha expuesto en parrafos superiores, existen deficiencias en el
procedimiento de verificacion y emisién del acta correspondiente, por lo que mal
podria esta Direccién entrar a valorar la verificacion realizada por la Entidad ya
gue esta no se encuentra plasmada en un Acta de Revision de Requisitos y
Especificaciones Técnicas (fisica), segun lo preceptuado en el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 2022. En este sentido, la Entidad debera apoyarse de personal
calificado en el objeto de la contratacion para que verifique el cumplimiento o no
de cada uno de los Requisitos Obligatorios como también de las Especificaciones
Técnicas exigidas en el Pliego de Cargos y, en caso de concluir que no se cumple
con el mismo, motivar en debida forma, en qué se basé para determinar el
incumplimiento, en virtud de lo indicado en el articulo 26 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que
consagra el Principio de Transparencia.

Que las Entidades Licitantes, que se encuentren dentro del ambito de aplicacion
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, asi como los proponentes, contratistas y
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demas interesados que intervienen en el proceso de contratacion, estan obligados
a cumplir las normas y principios contenidos en el Codigo de Etica de la
Contratacion Publica en todas las etapas del proceso de la compra publica.

Que en atencidn a las consideraciones expuestas, y una vez revisada la actuacion
de la Entidad, asi como las constancias documentales que reposan en el
expediente electrénico, siendo confrontadas con el Pliego de Cargos, el Texto
Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el
Decreto Ejecutivo N° 439 de 2020 y los Principios que rigen las Contrataciones
Pulblicas, en ejercicio de la facultad fiscalizadora, estima esta Direccion que lo
procedente es ordenar la REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS en
contravencion a la Ley de Contrataciones Publicas, dentro del Acto Publico
N°2025-0-12-19-08-CM-020291, convocado por el MINISTERIO DE SALUD, bajo
la descripcion: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LAS
PLANTAS ELECTRICAS CONTRATO BIANUAL DE ENERO 2026 A
DICIEMBRE 2027”, con un precio de referencia de VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 22,950.00) y se
proceda a publicar el acta fisica de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas, debidamente firmada por el servidor publico responsable de la
verificacion, cumpliendo con lo dispuesto en el numeral 6, articulo 94 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 2022.

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR TOTALMENTE el Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas N°1 publicada el dia 14 de enero de 2026 dentro del
Acto Publico N°2025-0-12-19-08-CM-020291, convocado por el MINISTERIO DE
SALUD, bajo la descripcion: “MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LAS PLANTAS ELECTRICAS CONTRATO BIANUAL DE ENERO 2026 A
DICIEMBRE 2027”, con un precio de referencia de VEINTIDOS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 (B/. 22,950.00) vy
ORDENAR la REALIZACION DE TRAMITES OMITIDOS en contravencion a la
Ley de Contrataciones Publicas, en ejercicio de la funcién fiscalizadora de la
Direccién General de Contrataciones Publicas.

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad que proceda a publicar el acta fisica de
verificacion de requisitos y especificaciones técnicas, debidamente firmada por el
servidor publico responsable de la verificacion, cumpliendo con lo dispuesto en el
numeral 6, articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo N°34 de 2022.

TERCERO: LEVANTAR la suspension del Acto Publico N°2025-0-12-19-08-CM-
020291.

CUARTO: ORDENAR el archivo de la Accion de Reclamo presentada por el
proponente ENRIQUE MARTINEZ BUELVAS (CONSTRUCCIONES
ENERGETICAS EFICIENTES).

QUINTO: ADVERTIR que contra la presente resolucion no cabe recurso alguno,
de acuerdo con el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado

por la Ley 153 de 2020.

SEXTO: PUBLICAR la presente Resolucibn en el Sistema Electronico de
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Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 57, 153, 154 y 155 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020; articulos 88 y 94 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022. Resolucion
No. 285-2021 de 22 de abril de 2021 por la cual se aprueba el Cédigo de Etica en
la Contratacion Publica.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintiséis (26) dias del mes de enero de dos
mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

[F1 NOMBRE Firmado digitalmente por

MARQUINEZ [F] NOMBRE MARQUINEZ
DEJUD JAVIER RAUL - ID

DEJUDJAVIER 520

RAUL - 1D Fecha: 2026.01.26

8-819-230 15:23:49 -05'00'

JAVIER RAUL MARQUINEZ DEJUD
DIRECTOR GENERAL
JLLW/Ibvb/kiob
A ks
Exp. 26025
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