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REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N° DS-DF-335-2026
De doce (12) de marzo de dos mil veintiséis (2026)

EL DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la licenciada SUE ANN MICHELLE CRASTZ CHONG, mujer, soltera, mayor de
edad, de nacionalidad panamenfa, portadora de la cédula de identidad personal 3-714-
686, abogada en ejercicio, con idoneidad No. 17981, con oficinas profesionales en Punta
Pacifica, calle Punta Coldn, edificio PH Oceania Business Plaza, torre 1000, piso 39 C,
corregimiento de San Francisco, Provincia, Distrito y Republica de Panama, teléfono 202-
8888, celular 6582-4457, correo electronico abogada.scrastz@gmail.com, actuando en su
condicion de Apoderada legal de la empresa POWER CHINA CONSTRUCTION
CORPORATION OF CHINA, LTD. (POWER CHINA LTD), sociedad an6nima extranjera
debidamente registrada de conformidad con las leyes de la Republica de Panama y
debidamente registrada al Folio 155659313 de la Seccién Mercantil del Registro Publico
de Panam4, con domicilio social en la Provincia de Panama, Distrito de Panama,
Corregimiento de San Francisco, Urbanizacion Punta Pacifica, Calle Punta Colon, Edificio
PH Oceania Business Plaza, Torre 1000, Oficina 39 C, quien actta en virtud del Poder
Especial conferido por su Apoderada Especial, la sefiora YANELA SUSET PIMENTEL
ROMERO DE DE LA CRUZ, mujer, mayor de edad, de nacionalidad panamefia, con
cédula de identidad personal 8-761-1094, con domicilio en la Ciudad de Panama, ha
presentado Accion de Reclamo contra el Pliego de Cargos del Acto Publico N° 2025-2-
66-0-04-LV-022254, convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS NACIONALES, bajo la descripcion: “ESTUDIO, DISENO,
CONSTRUCCION, OPERACION Y MANTENIMIENTO, DEL NUEVO SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE PARA EL CORREGIMIENTO DE PUERTO
ARMUELLES Y SUS ALREDEDORES, DISTRITO DE BARU, CHIRIQUI”, con un precio
de referencia de SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL
QUINIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON 89/100 (B/. 75,412,529.89).

Que mediante Resolucion N° DS-DF-296-2026 de 5 de marzo de 2026, esta Direccion
resolvi6 admitir la Accién de Reclamo presentada por la empresa POWER CHINA
CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA, LTD. (POWER CHINA LTD), asi como
ordenar la suspension del Acto Pdblico, toda vez que cumple las formalidades
establecidas en los articulos 153 y 154 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020 y a lo indicado en el articulo 225 del Decreto Ejecutivo N°439 de
10 de septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de
2022, que reglamenta la citada norma.

ANTECEDENTES DEL ACTO PUBLICO

Que el dia 18 de diciembre de 2025, la Entidad Licitante publicé en el Sistema electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el Pliego de Cargos y el Aviso de
Convocatoria del Acto Publico, estableciendo como fecha para la reunion previa y
homologacion el dia 30 de diciembre de 2025 y para el acto de presentacion y apertura
de propuestas, el dia 10 de marzo de 2026. La Entidad Licitante establecio tres (3) dias
hébiles para la subsanacion de documentos.
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Que, en el expediente electronico consta publicada solicitud de precio de referencia y su
respuesta, justificacion de estimacién de precio de referencia, la certificacion de partida
presupuestaria, el acta de reunion previa y homologacion, las respuestas a las consultas
de los interesados, las Adendas 1y 2, asi como el Pliego de Cargos Consolidado.

Que, el dia 4 de marzo de 2026, consta publicada la Accién de Reclamo presentada por
la empresa POWER CHINA CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA, LTD.
(POWER CHINA LTD), la cual fue admitida por esta Direccion a través de la Resolucion
N° DS-DF-296-2026 de 5 de marzo de 2026. Todo lo anterior es de conformidad con las
constancias que reposan en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

SOLICITUD DE LA ACCION DE RECLAMO

Que, a través de su escrito, el Accionante solicita a esta Direccion se ordene a la Entidad
Licitante la aplicaciéon de medidas correctivas al Pliego de Cargos. Todos los hechos en
que se fundamenta la Accion de Reclamo, constan publicados en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

CRITERIO DE LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Que el Acto Publico N° 2025-2-66-0-04-LV-022254 se desarrolla bajo la modalidad de
procedimiento de seleccién de contratista denominado, “Licitacion por Mejor Valor”,
regulado por el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en concordancia con el Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto
de 2022.

Que, previo al analisis de los hechos que sustentan la Accién de Reclamo, resulta
oportuno indicar que, en base a lo establecido en los numerales 12 y 13 del articulo 15
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, corresponde a
esta Direccion la funcion de fiscalizar que las actuaciones de las entidades en los procesos
de seleccion de contratista cumplan con lo establecido en la Ley, en adicidén a ordenar la
realizaciéon de trdmites en caso de determinar que se hayan omitido, asi como la
correccion o suspension de aquellos realizados en contravencion de las disposiciones
vigentes que regulan la contratacion publica.

Que, en primera instancia, esta Direccion estima oportuno acotar que es facultad de la
Entidad Licitante, determinar el contenido del Pliego de Cargos en base a sus
necesidades, por ser la gestora del Acto Publico y para lo cual posee autonomia al
momento de confeccionar el Pliego de Cargos; no obstante, debemos sefialar que esta
autonomia no es absoluta, sino que posee limitantes y esta condicionada al cumplimiento
de las formalidades y exigencias que establece la Ley de Contrataciones Publicas.

Que el Accionante, en su escrito de reclamo, expresa su inconformidad con respecto a lo
exigido en el Punto N°8 de la seccion de “Otros Requisitos” relacionado a la presentacion
de un Anteproyecto, el cual dice lo siguiente:

8 Anteproyecto
El Proponente debera presentar un Anteproyecto que contenga la informacién
preliminar necesaria para la comprension integral del proyecto, incluyendo planos
generales, esquemas conceptuales y la descripcion basica de la solucidn propuesta.
Este documento debera reflejar la configuracion inicial de las obras principales, los
criterios de disefio preliminares y las consideraciones técnicas minimas que permitan
evaluar la viabilidad del planteamiento presentado.
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Que, especificamente, se refiere a la informacion adicional que debe venir en el
anteproyecto, de conformidad con los dispuesto en las Especificaciones Técnicas y el cual
esta detallado en la seccion de los criterios de ponderacion, el cual es visible a foja 44 y
45 del Pliego de Cargos adjunto, publicado el dia 13 de febrero de 2026, en especial

atencion al punto del “en el literal f, g y h” sefialado en la imagen siguiente:

a.

d.

o ANTEPROYECTO DE DISENO [10 puntos]
Los proponentes deban adjuntar con su propuesta, la informacion basica que se indica a
continuacion, para el desarrollo del proyecto definitivo, de conformidad con los dispuesto
en las Especificaciones Técnicas.

Anteproyecto de Estudio, Disefio de la Nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable
sobre el rio Gariché

Tomando como referencia la informacion basica disponible y las condiciones
generales observadas en el sitio propuesto para la construccion de la Planta
Potabilizadora de Gariché, el Proponente debera presentar planos generales en
tamafio 11" x17" que muestren, de manera preliminar, la distribucion espacial de
los edificios, las areas de proceso, circulacion interna, zonas operativas vy
administrativas, asi como la ubicacion propuesta de la obra de toma sobre &l rio
Gariché.

El Proponente debera presentar un levantamiento topografico preliminar del sitio,
suficiente para soportar el frazado inicial de la obra de toma, la linea de
conduccion y la planta potabilizadora. Este levantamiento debera incluir cotas de
referencia, puntos singulares, accesos y caracteristicas relevantes del terreno de
forma preliminar. El documento debera ser firmado por el idoneo correspondiente.
Presentar los perfiles longitudinales preliminares de la linea de conduccion desde
la interconexion con la red existente en la comunidad de Baco, extendiéndose a
un kilometro (1k+000), indicando las pendientes aproximadas, cambios de
alineamiento y puntos singulares tales como cruces de quebradas, caminos o
servidumbres. Deberan mostrarse las secciones tipicas preliminares para la
instalacion de la tuberia, incluyendo criterios generales de soporte, profundidad,
cobertura y las obras especiales propuestas. Adicionalmente, se debera presentar
el detalle del cruce aéreo sobre el rio Palo Blanco o sobre el rio Chirigui Vigjo.
Presentar un cuadro o tabla con estaciones aproximadas, en el cual se
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Ademas, para poder asignar el puntaye indicado, la evaluacion técnica deberd contener al
menos veinte (20) fotos, tomadas en distintos sitios del proyecto en evaluacion

dentifiqguen los puntos en donde se prevd la mstalacion de valvulas de awe,
véalvulas de impieza, cajas de valvulas, soportes estructurales, andajes, cruces
especiales y cualquier ofra obra asociada al funcionamiento hidraulico del
sistema Este cuadro debsra estar acompafiado de cntenos preliminares de
disefio, estimaciones hidraulicas basicas o dibujos de referencia que permitan
evaluar la coherencia de la propuesta

e Presentar la planta de distribucién preliminar de la PTAP, detallando la ubicacion
y disposicion de las unidades de tratamiento (dosificacion quimica, mezcla rapida,
floculacion, sedimentacion, fillracon, desinfeccion, almacenamiento y bombeo,
segun corresponda). Las unidades deberan estar pre-dimensionadas de maners
prelimmar, indicando parametros de disefio basicos y cntenos hidraubcos
utilizados para estimar capacidades y areas requeridas

f El Proponente deberd presentar una descripcion preliminar de ias posibles
afectaciones en propiedades pablcas o privadas, accesos lemporales,
servidumbres y hmitaciones geotécnicas identificadas duranta la mspeccion
micial

g Debera incluirse un estudia preliminar de caractenzacion del suelo, el cual
contemplard como minimo un (1) sondeo de investigacion geolécnica con una
profundidad no menor a 6 metros, gjecutado mediante SPT (Standard Penetration
Test) o método equivalente penmitido por el REP-21. Este estudio debera
mcorporar los ensayos minimos de laboratorio para caracterizacion del matenial
ncluyendo clasificacion de suelos (SUCS/AASHTO), andlisis granulométrico,
limites de Atterberg, peso unitano y humedad natural, asi como una estimacion
prelimmar de s capacidad portante del terreno

h. El Proponents deberd prosentar la definicion preliminar del nivel de lefraza de ia
planta, sustentado con critenos lopograficos (cola sequra), hidrdubicos y de
estabilidad del terreno
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Que el accionante manifiesta su inconformidad sefialando que el pliego de cargos exige
a los proponentes la elaboracién de estudios y trabajos técnicos que exceden el alcance
propio de un anteproyecto conceptual, dentro de una etapa de licitacion. Indica que,
conforme se observa en la imagen anterior, especificamente en los literales f), g) y h),
segun su criterio, requiere la realizacion de un sondeo geotécnico tipo SPT,
levantamientos topograficos e hidraulicos, los cuales implican la ejecucién de trabajos de
campo, la utilizacion de equipos especializados, la realizacion de ensayos de laboratorio
y la obtencién de autorizaciones del propietario del terreno. Sefiala que dichas exigencias
generan costos significativos y posibles riesgos juridicos para los participantes, sin que
exista garantia de adjudicacion.

Que sostiene, el Accionante, ademas que tales requerimientos trasladan a los
proponentes responsabilidades que corresponden a etapas posteriores del proyecto,
particularmente a la fase contractual o de ejecucion, lo que resulta impropio dentro de la
etapa de licitacibn. A su juicio, ello afecta los principios de proporcionalidad y
razonabilidad, al imponer cargas técnicas y econdémicas que podrian limitar la libre
concurrencia de participantes, favoreciendo Unicamente a aquellas empresas con mayor
capacidad financiera para asumir estudios técnicos avanzados.

Que, respecto de lo anterior, esta Direccidn, luego de verificar lo planteado, considera
pertinente sefialar que, de conformidad con lo establecido en el Instructivo de Mejores
Practicas publicado en la pagina web de PanamaCompra, no resulta procedente incluir
dentro del pliego de cargos exigencias propias de la etapa contractual, ni aquellas
actividades que deban ser realizadas o formalizadas durante la fase de ejecucion del
contrato u orden de compra. En ese sentido, los requisitos relacionados con la realizacion
de sondeos geotécnicos tipo SPT, levantamientos topograficos e hidraulicos, entre otros,
los cuales implican la ejecucién de trabajos de campo, no deben ser exigidos durante la
etapa de seleccion del contratista, por tratarse de actividades que corresponden a fases
posteriores del desarrollo del proyecto. En consecuencia, los literales antes mencionados
deberan ser excluidos del pliego de cargos dentro de la seccion de “Otros requisitos
sujetos a ponderacion”.

Que, adicionalmente, en ejercicio de la funcion fiscalizadora que corresponde a esta
Direccién, se han identificado otros inconvenientes en la estructuracion del pliego de
cargos, los que se detallan a continuacion y respecto de los cuales, se ordenara la
adopcion de las correcciones correspondientes.

Que en ese sentido, dentro del expediente electronico se han observado algunas
incongruencias que se enlistan seguidamente:

1. La toma de veinte (20) fotografias que conforme se aprecia en la imagen
anteriormente citada, la entidad dispone que, para efectos de la asignacion del
puntaje correspondiente, la evaluacion técnica debera contener al menos veinte
(20) fotografias tomadas en distintos puntos del sitio del proyecto. Que esta
Direccion considera que el requisito relativo a la presentacion de un minimo de
veinte (20) fotografias también debera ser eliminado, toda vez que se encuentra
directamente vinculado con la realizacion de visitas de campo.

2. Visita de campo: Que es imperante recordarle a la Entidad que las visitas de
campo no pueden establecerse como obligatorias dentro de los procesos de
contratacion publica, conforme a lo sefialado en el Instructivo de Mejores Préacticas,
el cual las considera dentro de las formas de verificacion y acreditacion
inapropiadas. En efecto, tal situacion puede apreciarse en la imagen siguiente
(visible a foja 11 del Pliego de Cargos adjunto, publicado el dia 13 de febrero de
2026:
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Que, en este punto, como puede apreciarse en el texto citado, se establece que
con la presentacion de la propuesta el proponente acepta el contenido del pliego
de cargos; sin embargo, adicionalmente, se indica que dicha presentacién implica
gue el contratista declara conocer el sitio de la obra y todas sus caracteristicas,
sefialandose ademas que, por tal motivo, no se aceptaran reclamos posteriores a
la adjudicacion de la obra. En ese sentido, esta Direccion considera que dicha
disposicion introduce una condicién adicional que no corresponde a la etapa de
presentacion de propuestas, ya que condiciona la participacion al supuesto
conocimiento previo del sitio del proyecto y de todas sus caracteristicas, lo cual
podria interpretarse como una obligacion vinculada a la realizacion de visitas de
campo.

Que por lo anterior, se estima que dicha redaccién debe ser eliminada, toda vez
gue no se ajusta a los criterios estandarizados y resulta innecesaria dentro del
pliego de cargos.

3. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS: Que, al revisar el pliego de cargos adjunto, se
observa que se ha establecido la ponderacién de ciertos requisitos que se
encuentran vinculados a la realizacion de visitas de campo. En particular, se trata
de los aportes relacionados con los siguientes planes: Plan de Administracién
del Alcance del Proyecto, Plan de Administracién del Tiempo (Cronograma)
del Proyecto, Plan de Administracion de los Riesgos del Proyecto, Plan de
Administracion de los Recursos del Proyecto, Plan de Administracion de la
Calidad del Proyecto, Plan de Administracion de las Comunicaciones del
Proyecto, Plan de Administracion de la Seguridad del Proyecto, Plan de
Gestion Ambiental y Plan de Gestién Social.

Dichos planes se encuentran descritos en el “ITEM 5. ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS” del pliego de cargos, donde se establece que la ponderacion
maxima asignada a estos elementos sera de cinco (5) puntos, segun se aprecia
en la documentacién correspondiente.

| erraceria) |
iTEM 5 ASPECTOS ADMINISTRATIVOS = METODOLOGi{\ DE
[56.1+5.2+5.3+5.4+5.5+5.6+5.7+5.8+5.9] PONDERACION
PUNTOS
NO PRESENTADO 01
PUNTOS
51 Plan dc administracién dcl alcance dcl 1 PRCSCNTADO
’ Proyecto PUNTOS (CONTENIDO 1.0
SOLICITADO EN PUNTO
PLIEGO)
01
NO PRESENTADO PUNTOS
59 Plan de administracién del tiempo 0.5 PRESENTADO
; [cronograma] del Proyecto PUNTOS (CONTENIDO 05
SOLICITADO EN FUNITOS
PlIFGO)
NO PRESENTADO 01
FUNIOS
53 Plan de administracion de los riesgos del n& PRESENTADO
: Proyecto PUNTOS (CONTENIDO 0.5
SOLICITADO EN PUNTOS
PLIEGO)

621392
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| NO PRESENTADO 01
PUNTOS
64 Plan de administracion de los recursos del 05 [ PRESENTADO
Proyecto PUNTOS (CONTENIDO 0.5
SOLICITADO EN | PUNTOS
PLIEGQ)
| NO PRESENTADO 0.1
PUNTOS
&5 Plan de administracion de la cabdad del 05 PRESENTADO
Proyecto PUNTOS {(CONTENIDO 05
SOLICITADO EN | PUNTOS
PLIEGO)
NO PRESENTADO 01
PUNTOS
56 Plan de adminestracion de las comunicaciones 05 PRESENTADO
o del Proyecto PUNTOS {CONTENIDO 05
SOLICITADO EN | PUNTOS
PLIEGO)
S 0.1
‘ NO PRESENTADO PUNTOS
57 Plan de adminestracion de la segundad del 05 PRESENTADO
ot Proyecto PUNTOS {CONTENIDO 05
SOLICITADO EN | PUNTOS
PLIEGO) )
| s - 01
NO PRESENTADO PUNTOS
; 05 RES
58 Plan de Gestion Ambiental PUNTOS F((?(EJNEEI'EPLIIADD(g) 05
SOLICITADO EN | PUNTOS
| PLIEGO)
NO PRESENTADO 01
{ PUNTOS
s e 05 PRESENTADO
59 Plan de gestion Social PUNTOS (CONTENIDO 05
SOLICITADO EN | PUNTOS
PLIEGO)
Torinira = |

Que, conforme a lo anterior, se observa que dentro del cuadro de ponderacién se
establece que, en caso de “no presentado”, se otorgara un puntaje de 0.1. Esta
situacion llama poderosamente la atencién de esta Direccion, toda vez que no
resulta coherente asignar una ponderacion a un documento que no ha sido
presentado.

Que en virtud de lo anterior, se procedi6é a verificar los requisitos obligatorios
establecidos en el pliego de cargos, constatandose que en ningun apartado se
indica que los planes antes mencionados deban ser aportados como requisitos
obligatorios dentro de la propuesta. En consecuencia, no corresponde que la
entidad los incluye como elementos sujetos a ponderacién, dentro del proceso de
evaluacion.

Que tal situacion constituye una inconsistencia en la estructuracion del pliego de
cargos, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 99 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de
24 de agosto de 2022 y en el articulo 59 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 de Contrataciones Publicas,
normas que establecen la forma en que deben estructurarse los criterios y
requisitos de evaluacion dentro de los procedimientos de seleccion de contratistas.

“Articulo 99. Ponderacion de requisitos. La entidad licitante debera ponderar
los aspectos técnicos, econémicos, administrativos y financieros propuestos
por los proponentes y se adjudicara al proponente que obtenga el mayor
puntaje en la metodologia de ponderacién, siempre que cumpla con los
requisitos obligatorios exigidos en el pliego de cargos.”

“Articulo 59. Licitacién por mejor valor. La licitacion por mejor valor es el
procedimiento de seleccion de contratista que se realizard cuando los
bienes, servicios u obras que van a ser contratados tienen un alto nivel de
complejidad y el monto de la contratacion es superior a los quinientos mil
balboas (B/.500 000.00). Para tal efecto, se entenderd por alto nivel de
complejidad proyectos que requieran una valoracion o ponderacion especial
(planificacion o implementacion del disefio del bien, servicio u obra
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requerido). En este procedimiento se ponderaran los aspectos técnicos,
econdémicos, administrativos y financieros ofertados por los proponentes, y
se adjudicard al proponente que obtenga el mayor puntaje en la
metodologia de ponderacion especificada en el pliego de cargos,
siempre que este cumpla con los requisitos minimos obligatorios
exigidos en el pliego de cargos...

”»
Lo resaltado en negrita es nuestro.

Que, en virtud de lo anterior, los aspectos antes sefialados deben ser objeto de
reevaluacion. En particular, los planes previamente enlistados deberian ser
requeridos, en su caso, en una etapa posterior del proceso, especificamente
durante la fase contractual, toda vez que su desarrollo detallado supone
necesariamente, la realizacion de visitas de campo, las cuales no tienen caracter
obligatorio dentro de la etapa de licitacion. Que por consiguiente, al no estar
contemplados, dentro de la seccién de requisitos obligatorios del pliego de
cargos, se recomienda que dichos planes sean trasladados a la seccién
correspondiente a condiciones de la contratacién, y que no formen parte de los
criterios sujetos a ponderacion, dentro de etapa de la evaluacién de las
propuestas.

4. Precio de la propuesta: Que, en relacion con este aspecto, hacemos alusién a la
imagen siguiente:

: - TOTAL METODOLOGIA DE
ITEM 6. ASPECTO ECONOMICO [6.1] 40 PONDERACION
PUNTOS
0.2
NO PRESENTADO PUNTOS
6.1 Precio de la Propuesta (CONTENIDO 40 PRESENTADO 40
’ SOLICITADO EN PLIEGO) PUNTOS (CONTENIDO PUNTOS
SOLICITADO EN
PLIEGQ)

Que, con respecto a lo anterior, se observa que dentro del cuadro de ponderacion
para el precio de la propuesta, aparece la expresién “no presentado”, con una
ponderaciéon de 0.2; no obstante, resulta improcedente contemplar el supuesto de
“no presentado”, dentro de la matriz de evaluacion, toda vez que esta informacién
constituye uno de los requisitos obligatorios del pliego de cargos y de la propia
propuesta, por demas, un elemento esencial dentro del proceso de evaluacion,
puesto que, entre otras consideraciones normativas, el monto propuesto de menor
a mayor, determina el orden en que seran verificadas las propuestas presentadas
por los proponentes. Resulta importante referirnos a otras referencias que, dentro
del acto publico, hacen exigible su presentacion, a saber:

Articulo 59: Licitacion por mejor valor...

En la celebracion de la licitacion por mejor valor, se observaran las
reglas siguientes:

1. El pliego de cargos deberéa describir detalladamente el puntaje y la
ponderacion que se le asignara a cada uno de los aspectos que se
evaluaran en dicho acto. En ningun caso, el precio contara con una
ponderacidn inferior al 40 % ni superior al 49 % de la totalidad de
los puntos que se consideraran para la adjudicacion del acto
publico. La entidad licitante establecera en el pliego de cargos el
porcentaje de onerosidad, que en ningun caso excedera del 20 % del
precio estimado por la entidad licitante.
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2. De acuerdo con la cuantia, se anunciara mediante publicaciéon, en
la forma y con la antelacion establecidas en los articulos 47 y 48.

3. Los proponentes entregaran su propuesta, la cual deberéa estar
ajustada a las exigencias del pliego de cargos, incluyendo el
precio ofertado y la correspondiente fianza de propuesta.

(Lo resaltado en negrita es nuestro).

Que, en virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se ordena a la
entidad licitante eliminar la referencia a... “no presentado” y la ponderacion
asignada a dicho supuesto, toda vez que ello implicaria un evidente incumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 22 de Contrataciones Publicas, el que
norma el procedimiento de la Licitacion por Mejor Valor, escogido por la Entidad
Licitante al momento de convocar el acto publico en referencia.

Que, en conclusion, respecto a lo solicitado en la Accién de Reclamo presentada por el
Accionante POWER CHINA CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA, LTD.
(POWER CHINA LTD)., esta Direccién recomienda ordenar la aplicacion de medidas
correctivas al Punto N°8 de la seccidon de los” otros requisitos” relacionado a la
presentacion de un Anteproyecto. Que adicionalmente, en funcién de nuestra facultad de
fiscalizacion, detectamos puntos que ameritan ser adecuados, en virtud de los
fundamentos sefialados.

Que las entidades licitantes que se encuentren dentro del &mbito de aplicacion de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, asi como los proponentes, contratistas y demas interesados
que intervienen en el proceso de contratacion, estan obligados a cumplir las normas y
principios contenidos en el Cadigo de Etica de la Contratacion Publica en todas las etapas
del proceso de la compra publica.

Que en atencién a las consideraciones expuestas, estima esta Direccion que lo
procedente, es ORDENAR la SUSPENSION del Acto Pablico N° 2025-2-66-0-04-L V-
022254, convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, bajo la descripcion: “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, DEL NUEVO SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE PARA EL CORREGIMIENTO DE PUERTO ARMUELLES Y SUS
ALREDEDORES, DISTRITO DE BARU, CHIRIQUI”, con un precio de referencia de
SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE BALBOAS CON 89/100 (B/. 75,412,529.89), asi como ORDENAR a la
Entidad Licitante aplicar MEDIDAS CORRECTIVAS al Pliego de Cargos, de acuerdo con
las motivaciones expuestas en la presente resolucion.

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la SUSPENSION del Acto Pablico N° 2025-2-66-0-04-LV-022254,
convocado por el INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES, bajo la descripcion: “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION,
OPERACION Y MANTENIMIENTO, DEL NUEVO SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE PARA EL CORREGIMIENTO DE PUERTO ARMUELLES Y SUS
ALREDEDORES, DISTRITO DE BARU, CHIRIQUI”, con un precio de referencia de
SETENTA Y CINCO MILLONES CUATROCIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS
VEINTINUEVE BALBOAS CON 89/100 (B/. 75,412,529.89), en atencion a la Accion de
Reclamo presentada por POWER CHINA CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA,
LTD. (POWER CHINA LTD) y en ejercicio de la funcion fiscalizadora que realiza esta
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Direccion, por las deficiencias encontradas en el Pliego de Cargos, segun las
motivaciones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante aplicar MEDIDAS CORRECTIVAS al Pliego
de Cargos, de acuerdo con la parte motiva de la presente resolucion.

TERCEROQO: ORDENAR el archivo del expediente de la Accion de Reclamo presentadas
por POWER CHINA CONSTRUCTION CORPORATION OF CHINA, LTD. (POWER
CHINA LTD).

CUARTO: ADVERTIR que la presente Resolucion es de Unica instancia y segun lo
dispuesto en el articulo 155 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no admite recurso alguno

QUINTO: PUBLICAR la presente Resolucion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, segun los términos establecidos en el Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 15, 59, 153, 154 y 155 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; el articulo 226 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022. Resolucion No. 285-2021 de 22 de abril de 2021
por la cual se aprueba el Codigo de Etica en la Contratacién Publica.

Dada en la Ciudad de Panama, a los doce (12) dias del mes de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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